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Sumario Executivo

O Projeto de Lei n® 6.826/2010 (“PL”) visa a atender compromissos
internacionais de combate a corrupgcdo assumidos pelo Brasil, em

especial, os dispositivos previstos na Conveng¢ao da OCDE;

Temas de extrema relevancia para que o PL possa atingir plenamente
seus objetivos, como a existéncia de procedimentos internos de
integridade nas empresas e sua cooperagdo ha apuragao das
infragbes, devem ser aprimorados. Para tanto, além de sugestdes para
aperfeicoar os dispositivos do PL que tratam desses temas,
mecanismos que permitam a celebragdo de Acordos de Leniéncia e

Compromissos de Cessacgao devem ser considerados;

A atribuicdo de competéncia para julgamento dos atos ilicitos e dos
procedimentos administrativos (principalmente) e judiciais ¢é

problematica e merece ser revista;

Determinadas infragdes previstas no PL ja estdo presentes em outras
leis atualmente em vigor como a Lei de Improbidade, a Lei de
Licitacbes e a Lei de Defesa da Concorréncia. O PL, entretanto, ndo
trata da questdo do conflito entre as normas, o que pode impactar

diretamente na sua aplicacao;

Embora haja previsdo legal sobre a instauracdo de procedimento
administrativo, o procedimento previsto ndo é suficientemente claro e

merece ser revisto;

Propusemos 14 alteracdes principais ao PL a fim de aperfeicoa-lo e
adequa-lo as melhores praticas internacionais no combate da

corrupgéao e ao sistema juridico brasileiro.
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l. Introducao

O objetivo deste relatério é apresentar as conclusdes da analise
realizada pelo Comité Anticorrupcdo e Compliance (“Comité”) do Instituto
Brasileiro de Direito Empresarial (“IBRADEMP”) sobre o Projeto de Lei n°
6.826/2010 (“PL”), que dispde sobre a responsabilizagao administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica,

nacional ou estrangeira.

Nao é pretensao deste relatério esgotar as discussdes acerca do PL.
Pelo contrario, nossas consideragcdes estdo focadas, principalmente, em
aspectos estruturais, tomando-se como base algumas das melhores praticas
internacionais no combate a corrupgdo. Outros aspectos relevantes do PL
também sao analisados, ainda que brevemente, por impactarem diretamente

na aplicagao do PL.

O relatdrio baseia-se em cerca de 420 horas de estudos e discussdes
realizados pelos coordenadores e integrantes do Comité entre junho e
outubro de 2011. Nesse periodo, uma equipe composta por 20 advogados1
elaborou diversos memorandos e realizou 4 reunides? a fim de discutir o PL,
analisando convengdes internacionais contra corrupgao; relatorios da OCDE;
legislagdes, doutrina e jurisprudéncia nacionais e internacionais aplicaveis ao

tema; além de praticas anticorrupgao adotadas por outros paises.

Como resultado, elaboramos o presente relatério, que é composto de
trés capitulos principais. No capitulo I, sdo apresentados o histérico e o
contexto internacional de criagdo do PL. No capitulo Ill, sdo abordados os

pontos principais do PL, indicando suas principais virtudes e pontos que

! 0ito membros da equipe sdo advogados internos de empresas multinacionais estrangeiras e brasileiras,
dos setores automobilistico, infraestrutura, quimico, software, tecnologia e telecomunicagio. Os outros doze
membros sdo advogados de seis diferentes escritérios de advocacias de Sdo Paulo e Curitiba que atuam com
questdes relacionadas a anticorrupgdo e compliance. As conclusdes aqui apresentadas sdo as do grupo como
um todo, decididas por unanimidade (maioria dos casos) ou por maioria absoluta. Em situagées em que
houve divergéncias relevantes, as duas posi¢cdes foram apresentadas.

> Trés presenciais e uma por conferéncia telefénica.
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merecem aprimoramento. Por fim, no capitulo IV, sdo apresentadas

sugestdes de alteragdes, bem como as respectivas justificativas.

O Comité agradece aos participantes deste projeto pela cooperagéo
e dedicagao durante os estudos e discussdes, fundamental para elaboracao

do presente relatorio.

Il. Histérico e Contexto do Projeto de Lei

A criacdo do PL esta estreitamente relacionada a compromissos
internacionais de combate a corrupcdo assumidos pelo Brasil. O pais é
signatario de trés importantes convengdes internacionais contra corrupgao.
Séo elas: i) Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgéao (“Convencao
da ONU”)S; i) Convencéo Interamericana contra a Corrupgao (“Convencéao da
OEA”)4; e iii) Convencgado sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais
(“Convencédo da OCDE”)°.

Inicialmente, em fungdo de sua grande influéncia nas praticas
internacionais anticorrupgdo, € fundamental que sejam feitas breves
consideragdes acerca da legislagdo anticorrupgdo norte-americana Foreign
Corrupt Practices Act (“FCPA”) e da Convencgéo da OCDE.

O FCPA foi criado nos Estados Unidos em 1977. Referida legislagéo
proibe que as pessoas fisicas e juridicas a ela sujeitas6 cometam atos de

3 Adotada pela Assembléia-Geral das Nages Unidas, em 31 de outubro de 2003, e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003. Promulgada pelo Decreto n° 5.687 de 31 de janeiro de 2006.

* Adotada pelos Estados membros da Organizacdo dos Estados Americanos, em 29 de margo de 1996, e
aprovada pelo Congresso Nacional em de 25 de junho de 2002. Promulgada pelo Decreto n° 4.410 de 7 de
outubro de 2002.

* Adotada pelos Estados membros da Organiza¢do para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
e outros Estados ndo membros, em 17 de dezembro de 1997, e aprovada pelo Congresso Nacional em 14 de
junho de 2000. Promulgada pelo Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000.

% Estdo sujeitos ao FCPA os: i) Issuers: empresas de capital aberto (americanas ou estrangeiras) registradas
junto a SEC (i.e.: empresas listadas na NASDAQ e NYSE) ou com obrigatoriedade de apresentar relatdrios
periddicos; ii) Domestic concerns: pessoa nascida ou residente nos Estados Unidos e qualquer sociedade
(personificada ou ndo) com o principal local de negécios nos Estados Unidos ou organizada segundo as leis
norte-americanas; e iii) Foreign nationals and entities (“other persons”): qualquer pessoa, fisica ou juridica,
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corrupgao de agentes publicos estrangeiros (“dispositivo anticorrupgao”) e
obriga determinadas empresas’ a manterem registros contabeis que reflitam
suas operagdes e um sistema de controles internos (“dispositivos contabeis”).
Seu descumprimento pode acarretar medidas civeis pela U.S. Securities &
Exchange Commission (“SEC”), a Comissao de Valores Mobiliarios (“CVM”)
norte-americana, e medidas civeis e criminais perante o Department of
Justice (“DOJ”), o Departamento de Justica norte-americano, para a empresa
e seus empregados. Ha anos, o DOJ e a SEC tém sido bastante ativos em

relagdo ao FCPAS,

Com a criacdo do FCPA, os Estados Unidos passaram a ser o primeiro
pais do mundo a criminalizar a corrup¢gao de funcionarios publicos
estrangeiros. Referida legislagdo colocou as empresas norte-americanas em
desvantagem no mercado internacional, pois seus competidores nao estavam
sujeitos a0 mesmo tratamento em seus respectivos paises. Em outras
palavras, enquanto as empresas norte-americanas estavam sujeitas a
sancdes civeis e criminais por atos de corrupcado cometidos no exterior,
empresas de outros paises nao recebiam o mesmo tratamento. Deve-se
observar que, até o final da década de 90, paises como Franga e Inglaterra
autorizavam a deducdo fiscal da propina paga a funcionarios publicos

estrangeiros.

Com o intuito de corrigir esse efeito indesejado do FCPA, o Governo
dos Estados Unidos — que historicamente é o maior financiador da OCDE —
exerceu forte pressdo sobre a entidade a fim de que fosse criada a
Convengcdo da OCDE em 1997. Referida convengdo, entre outras

disposigcbes, determina que os paises signatarios criminalizem a conduta

que cometa, enquanto estiver nos Estados Unidos, ato em prol da violagdo (i.e. reunido). Os other persons
passaram a ser sujeitos ao FCPA com as alteragdes introduzidas a legislagdo em 1988.

"0 dispositivo contabil e de controles internos do FCPA é aplicavel somente aos issuers.

¥ Em 2010, por exemplo, o montante total das sang¢des aplicadas pelas autoridades norte-americanas por
violagdes ao FCPA foi de mais de US$ 1,7 bilhdo. Esse é o recorde anual desde a criagdo da lei, sendo que no
citado ano a maioria das empresas sancionadas ndo é de origem norte-americana e as san¢des estdo entre
as 10 maiores da histdria. Especificamente com relacdo ao Brasil, j4 existem cerca de 10 casos de sang¢des
aplicadas nos Estados Unidos por violagdes aqui ocorridas. Outras tantas investigacdes pelas autoridades
norte-americanas por fatos aqui ocorridos estio em andamento.
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consistente na corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros9 e enderecem
a questdo da necessidade de requisitos de contabilidade adequados,

controles internos e auditorias’®.

O artigo 2 da Convencado da OCDE, por sua vez, com relagdo a
responsabilidade de pessoas juridicas — escopo do PL —, dispde que cada
pais “devera tomar as medidas necessarias ao estabelecimento das
responsabilidades de pessoas juridicas pela corrupgéo de funcionario publico
estrangeiro, de acordo com seus principios jaridicos”. ~Dispositivos

semelhantes sao encontrados na Convencgao da ONU™,

Um importante diferencial da Convengao da OCDE é a existéncia de
mecanismo de acompanhamento sistematico para monitorar e promover a
integral implementacdo da convencdo'?. Os paises signatarios s&o
“fiscalizados” por seus pares, sendo elaborados relatérios sobre sua

implementagao e aplicagao.

Em agosto de 2004, o Grupo de Trabalho sobre Corrupgdo nas
Transagdes Comerciais Internacionais (“GT”), o qual promove a avaliagéo e
apresenta recomendacdes sobre a implementacao da Convengao da OCDE,
formado por integrantes de paises signatarios da convengao, apresentou o

primeiro relatério (Fase 1) sobre o Brasil'

. Nessa fase, a legislagéo brasileira
foi objeto de aferi¢do, exclusivamente sob o aspecto da adequagao normativa

aos termos da Convencao da OCDE.

’ Artigo 1 da Convengao da OCDE.

10 Artigo 8 da Convengdo da OCDE; Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions (adotadas pelo Conselho da OCDE em 26 de Novembro
de 2009); e Commentaries on the Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions - Section V (adotados na conferéncia da OCDE de 21 de novembro de 1997).

"0 art. 26 dispoe que “Cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessdrias, em consondncia com
seus principios juridicos, a fim de estabelecer a responsabilidade de pessoas juridicas por sua participagdo nos
delitos qualificados de acordo com a presente Convengdo”. Importante mencionar que a Conveng¢do da ONU
abrange ndo apenas o suborno de funciondarios publicos estrangeiros, mas também de funcionarios publicos
nacionais.

12 Artigo 12 da Convengdo da OCDE; Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions (adotadas pelo Conselho da OCDE em 26 de Novembro
de 2009) e Commentaries on the Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions - Official Commentary 34 (adotados na conferéncia da OCDE de 21 de novembro de
1997).

B3 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/ocde/publicacoes/arquivos/avaliacaol_portugues.pdf> Acesso
em: 12 outubro 2011.
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A segunda avaliagdo do Brasil ocorreu em 2007™ (Fase 2). Nessa
fase, foram analisados os avangos concretos e efetivos promovidos,
referentes as recomendacbes da primeira fase e a propria Convencao da
OCDE. O relatério do GT sobre a Fase 2 fez uma série de recomendacgdes ao
Brasil. No que diz respeito a responsabilizagdo da pessoa juridica, escopo

principal do PL ora analisado, o GT sugeriu:

“4. Em relagéo a responsabilidade de pessoas juridicas, o Grupo de
Trabalho reconhece as ultimas iniciativas tomadas pelo Brasil na area
e recomenda que o governo brasileiro (i) tome medidas urgentes para
estabelecer a responsabilidade direta de pessoas juridicas pelo delito
de suborno de um funcionario publico estrangeiro; (ii) crie san¢oes
que sejam efetivas, proporcionais e dissuasivas, incluindo sanc¢bes
monetarias e confisco; e (iij) assegure que, em relagdo ao
estabelecimento de jurisdicdo sobre as pessoas juridicas, uma ampla
interpretagcdo da nacionalidade das pessoas juridicas seja adotada
(Convengéo, Artigos 2, 3 e 4; Recomendagbes Revisadas,
Paragrafo 1). *

A préxima avaliagdo (Fase 3) ira ocorrer em junho de 2014™° e sera
baseada em trés pilares: progressos realizados com relagado as deficiéncias
identificadas na Fase 2'6; questdes levantadas por alteragdes legislativas
nacionais ou institucionais; e esforcos na aplicagdo das leis e seus
respectivos resultados. Este ultimo fator é de extrema importancia, pois nao
basta existirem leis que atendam & Convencdo da OCDE. E necessario que
elas sejam efetivamente aplicadas a fim de que exista a integral

implementagao da convengéo.

14 Disponivel em: < http://www.cgu.gov.br/ocde/publicacoes/arquivos/avaliacao2_portugues.pdf > Acesso
em: 12 outubro 2011.

'> De acordo com informacgdes constantes no relatério OECD Working Group on Bribery - 2010 Annual
Report. Disponivel em: <http://www.oecd.org/datacecd/7/15/47628703.pdf> Acesso em: 12 outubro
2011.

1% Em junho de 2010, a OCDE publicou relatério Follow-up report on the implementation of the phase 2
recommendations, sobre o acompanhamento das medidas adotadas pelo Brasil para implementar as
recomendacoes feitas pela OCDE na Fase 2. Referido relatério indica que o pais ainda ndo adotou medidas
relacionadas a recomendacdo 4 da Fase 2, que trata justamente da responsabilidade das pessoas juridicas
pelos atos de corrupgdo. Disponivel em: <http://www.oecd.org/dataoecd/50/39/45518279.pdf> Acesso
em: 12 outubro 2011.
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Nesse contexto, mais precisamente em fevereiro de 2010, o Poder
Executivo, a fim de atender os compromissos internacionais de combate a
corrupcao assumidos pelo Brasil, protocolou o PL, de autoria da
Controladoria-Geral da Unido (“CGU”), Ministério da Justica e Casa Civil. O
PL dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos ilicitos, em especial os de corrupgéao, praticados

contra a Administragdo Publica, nacional e estrangeira.

Feitas as consideragdes sobre o histérico e contexto do PL,

passaremos a analisar seus principais dispositivos.

lll. Principais Aspectos

Ill.] Responsabilidade Civil e Administrativa

O artigo 2° do PL dispde que as pessoas juridicas seréao
responsabilizadas administrativa e civimente pelos atos praticados por
qualquer agente ou 6rgdo que as represente, em seu interesse ou beneficio,
exclusivo ou ndo, contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.
Nota-se que a opcgao dos autores do PL foi pela responsabilizacédo civil e
administrativa das pessoas juridicas, o que esta de acordo com a Convengao
da OCDE.

Referida convencédo permite que os paises signatarios, na hipétese
de seus principios legais ndao admitirem a responsabilidade penal da pessoa
juridica, possam optar por san¢des nao-criminais (como, por exemplo,
medidas de natureza civil ou administrativa). Nessa situagao, entretanto, &
necessario que as medidas nao criminais sejam “efetivas, proporcionais e

dissuasivas” e incluam, no minimo, sanc¢des financeiras'’.

17Artigo 3 da Convencdo da OCDE.
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Excepcionados os casos dos chamados “crimes ambientais”, o
entendimento atual dominante é que o ordenamento juridico brasileiro nao
admite a responsabilidade penal da pessoa juridica. Nao é o escopo deste
estudo discutir os argumentos a favor e contra a responsabilizagdo penal das
pessoas juridicas ou eventuais alteragdes constitucionais e legislativas que,
em tese, poderiam autorizar sua aplicacdo também em outros delitos. Fato &
que avaliagdes de outros paises’® indicam que sancdes de natureza civil e
administrativa, tais como as previstas no PL, sdo aptas a atenderem os

requisitos da Convengao da OCDE.

Analisada a questdo da responsabilidade civil e administrativa das
pessoas juridicas, além das sugestbes de alteragdo ao PL indicadas na
secao IV do relatorio, apresentaremos nas segdes LIl a 1.VIl abaixo
comentarios gerais sobre alteragdes que entendemos importantes para o

aprimoramento do PL.

I11.1l Programas de Compliance

Na ultima década, viu-se, no ambito internacional, uma expanséo dos
programas de compliance, ou seja, controles corporativos internos criados a
fim de garantir o cumprimento de exigéncias legais e regulamentares
relacionadas as atividades empresariais, bem como evitar, detectar e tratar

desvios ou inconformidades que possam ocorrer'®.

Além dos Estados Unidos, pais em que o tema é relevante e
corriqueiro ha anos, alguns paises, recentemente, aprovaram leis que tratam

dos programas de compliance.

" Vide relatério da OCDE: Mid-Term Study of Phase 2 Reports. Disponivel em: <
http://www.oecd.org/dataoecd/19/39/36872226.pdf> Acesso em: 12 outubro 2011.

19 Importante dizer que, quando se fala de programas de compliance, inicialmente, algumas pessoas pensam
unicamente em codigos de conduta. De fato, o codigo de conduta ¢ elemento importante em um programa de
compliance, entretanto, existem diversos outros elementos que sdo tdo ou mais importantes que o coédigo em si,
tais como existéncia de politicas, comunicaggo e treinamento, procedimentos internos, monitoramento, suporte da
alta administrag@o, entre outros. Esses elementos também sdo essenciais nos programa de compliance.

10
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Em abril de 2010, a Reino Unido aprovou o UK Bribery Act?®, a nova
lei britdnica de combate a corrupcdo. Referida lei vai além da legislagcao
FPCA norte-americana e criminaliza a falha na prevencdo de corrupcéao,
sendo aplicavel tanto para atos de corrupgéo no setor publico como no setor
privado. Entretanto, a existéncia de programas de compliance efetivos é

capaz de eximir a responsabilidade das empresas.

A Espanha, por sua vez, em junho de 2010, aprovou lei que alterou o
cédigo penal do pais, criando a responsabilidade penal da pessoa juridica. A
lei espanhola dispbe que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas pelos
atos praticados por seus empregados que estiverem relacionados a falha da
empresa em exercer certo dever de controle. Referida lei também traz
dispositivo determinando que a existéncia de programas de compliance

efetivos reduzira ou excluira a responsabilidade penal da empresa.

Entretanto, apesar de os programas de compliance agregarem valor
para as pessoas juridicas, proporcionando maior seguranga a Seus
investidores e evitando risco de sangdes ou a imagem, entre outros
beneficios, no Brasil, na maioria das vezes, tais programas sao
implementados basicamente por empresas sujeitas ao FCPA e, mais
recentemente, por empresas sujeitas ao UK Bribery Act.

Ao claramente reconhecer que programas de compliance efetivos
possibilitardo beneficio na definigdo da sancéo aplicada, o PL servira também
para diferenciar empresas de ma-fé, ou empresas negligentes na prevengao
da corrupgao, daquelas empresas efetivamente comprometidas a evitar que
seus empregados ou terceiros cometam uma violagdo. Empresas que agem
de boa-fé na prevencao da corrupgao nao devem ter o mesmo tratamento de
empresas que agem de ma fé ou que fecham seus olhos para o risco de
ilicitos. Assim, o reconhecimento de programas de compliance também
minimizara discrepancias no mercado, em que empresas que investem na

prevencgao (inclusive em decorréncia de legislagdes internacionais) estao, de

%0 UK Bribery Act entrou em vigor em 01 de julho de 2011.

11
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certa forma, em desvantagem em comparagdo com empresas que nao
possuem qualquer obrigagcdo ou incentivo para a adogao de programas de

compliance.

Sob o ponto de vista das autoridades, os programas de compliance
sado benéficos, pois transferem parte do custo da prevencéo e apuragao para

as empresas, que estdo mais proxima dos fatos®'.

Ao mesmo tempo em que PL estabelega um sistema de
responsabilidade juridica forte e robusto para permitir a efetiva puni¢cao da
conduta ilicita, entendemos que ele também deve ter, como objetivo
fundamental, servir de ferramenta de incentivo e estimulo de uma conduta
empresarial ética e de combate a corrupgdo. Para ser efetivo, o0 combate a
corrupgao depende de uma mudanga de mentalidade e de uma mudancga de
cultura. O carater punitivo da lei, através de dispositivos fortes e rigorosos, &
de suma importancia. Contudo, ha de se reconhecer que a aplicagao da lei
ainda dependera da detecgdo das praticas irregulares, o que demanda
fiscalizagdo e monitoramento, bem como elevados recursos publicos para a

investigacao e persecugao dos envolvidos.

O texto do PL, ao tratar da aplicagdo das sangdes, determina que “a
existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagéo efetiva de codigos de
ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”, entre outros fatores, serao
levadas em consideragdo na aplicagdo das sangdes previstas na lei. Esse
dispositivo podera, em tese, impulsionar o crescimento dos programas de
compliance no Brasil — 0 que é altamente desejavel ndo s6 para evitar a
ocorréncia de atos lesivos, mas também para modificar a cultura corporativa

do pais — para além das empresas sujeitas ao FCPA e UK Bribery Act.

2! Nesse sentido é o entendimento da CGU: “Em oposigdo ao modelo individual, a responsabilizagdo da pessoa
juridica faz com que o ente coletivo internalize os custos do ilicito, o que é desejdvel do ponto de vista da
prevengdo. Além disso, a pessoa juridica estd mais bem posicionada do que o estado ou as vitimas para evitar
que o crime seja cometido ou para identificar os individuos responsdveis por sua prdtica”. Reunido da
Comissdo Anticorrupg¢do e Compliance do IBRADEMP, em 30 de junho de 2011. Apresentagio da Diretora de
Prevencdo da Corrupgdo da CGU sobre o tema “Combate a Corrupgio no Brasil: Atuagdo da CGU e Exposicdo
sobre o Projeto de Lei n® 6.826/2010".
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Existem, entretanto, dois problemas principais no PL que podem
torna-lo ineficaz ou até mesmo provocar efeito diverso do desejado. O
primeiro consiste na falta de diretrizes sobre quais elementos devem existir
nos programas de compliance para que estes sejam aptos a proporcionar
beneficios para empresas. O segundo problema, por sua vez, consiste na
falta de disposicao clara sobre a extensao do beneficio que podera ser obtido

pelas empresas.

Com relagao ao primeiro problema, o PL é extremamente vago e néao
dispde sobre quais mecanismos e procedimentos devem existir para que o

beneficio seja concedido.

Na esteira de praticas adotadas por outros paises, entendemos que €
fundamental existirem diretrizes nesse sentido. Evidentemente, ndo existe
férmula Unica, pois os programas de compliance devem ser criados e revistos
regularmente, de forma a variar de acordo com o tamanho da empresa,
volume e natureza das operag¢des comerciais, localizacdo das atividades e
negocios realizados — inclusive no exterior — e percepgdo de risco.
Entretanto, devem existir pardmetros a fim de proporcionar seguranga juridica
para as empresas — permitindo a elas saber o que delas se espera — e
também excluir a possibilidade de que programas que ndo sejam efetivos
possam proporcionar beneficios. De fato, todo o cuidado deve ser tomado
para que dispositivos que visam a incentivar programas de compliance
através de um beneficio ndo possam ser utilizados como porta de saida para
que empresas que nao estejam de fato comprometidas com a prevencao e
com o combate a corrupgado procurem se isentar de responsabilidade. A
existéncia de parametros servira para reduzir o risco de que isso venha a

ocorrer.
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Nos Estados Unidos, o U.S. Sentencing Guidelines? traz elementos
minimos que devem ser observados pelas empresas para que Sseus
programas sejam considerados efetivos e lhes beneficiem. Em fevereiro de
2010, a propria OCDE adotou o0 OECD’s Good Practice Guidance on Internal
Controls, Ethics, and Compliance® (manual de boas praticas, controles
internos, ética e compliance). Referido manual sugere elementos a serem
adotados em programas de compliance e, em casos recentes, as autoridades
norte-americanas tém seguido tais diretrizes ao avaliarem os programas das
empresas € celebrarem acordos com infratores da legislagdo norte-
americana FCPA. Em sintese, os elementos trazidos pelo manual da OCDE,
que englobam aqueles ja existentes no U.S. Sentencing Guidelines, séo os

seguintes:

1) Comprometimento e suporte da alta administragado da empresa;
2) Politica anticorrupgao clara;
3) Divisao de responsabilidades entre os diversos niveis da empresa
com relacédo ao compliance;
4) Autoridade e independéncia para monitoramento do programa de
compliance em varios niveis da empresa;
5) Politicas sobre:

i) brindes / presentes;

ii) entretenimento, hospitalidade e despesas;

iii) viagens;

iv) contribui¢cdes politicas;

v) doagdes e patrocinios;

vi) Facilitating payments (pagamentos de facilitagdo); e

vii) Solicitation and extortion (solicitagao e extorsio);
aplicaveis a todos os empregados da empresa, bem como a todas as
entidades sobre as quais a empresa tenha controle efetivo, incluindo

as filiais;

2 Conjunto de regras que estabelecem uma politica de sentenca uniforme para os individuos e organizag¢des
condenados criminalmente. A observacdo do U.S. Sentencing Guidelines ndo é mandatdria, entretanto, de
modo geral, tais regras sdo observadas pelas autoridades.

» Disponivel em: <http://www.oecd.org/dataoecd/5/51/44884389.pdf> Acesso em: 12 outubro 2011.
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6) Supervisdo por altos funcionarios da empresa, com suficientes
recursos, autoridade e acesso ao conselho de administracao;

7) Implementacdo de medidas para tratar de areas de risco
especificas;

8) Comunicagao e treinamento — devidamente documentado — para
todos os niveis da empresa, sobre o programa de compliance;

9) Manutencédo de controles internos eficazes e registros contabeis
precisos;

10) Procedimentos disciplinares apropriados para, entre outras
coisas, tratar de violagbes, em todos os niveis da empresa, a
legislagao anticorrupgéo e ao programa de compliance da empresa;
11) Possibilidade de serem realizadas denuncias de violagdes de
forma confidencial, sem retaliagao; e

12) Revis&o periddica dos programas de compliance.

No Reino Unido, em Margo de 2011, antes mesmo da entrada em
vigor do UK Bribery Act, o governo publicou um guia com diretrizes,
examinadas individualmente, a fim de explicar quais sado os principios
necessarios para que os procedimentos adotados pelas empresas sejam
considerados eficazes. O modelo britanico € apoiado no conceito de

proporcionalidade e seus principios sao:

1) Procedimentos proporcionais;
2) Comprometimento da alta administracao;
3) Analise de risco;
4) Due Diligence;
5) Comunicacao e treinamento; e
)

6) Monitoramento e revisao.
A existéncia de parametros sobre os programas de compliance, além

de ir ao encontro das melhores praticas internacionais, deve estimular sua

implementacao e observacao pelas empresas.
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Sugerimos que a elaboragdo dos principios norteadores dos
programas de compliance seja realizada pela Secretaria de Prevengao da
Corrupgado e Informagdes Estratégicas da CGU (“SPCI”), devido a sua

especialidade e capacidade técnica. Entretanto, € importante que a

elaboragao seja precedida de discussao publica envolvendo a sociedade civil.

Com relagcdo ao segundo problema, é necessario que se indique,
objetivamente, o beneficio conferido as empresas que tiverem um programa
de compliance efetivo, a fim de incentivar a existéncia e veiculagédo efetiva

desses mecanismos.

Conforme ja apontado, a existéncia de programas de compliance nas
empresas representa um beneficio ndo s6 para estas, mas também para as
autoridades e a sociedade de forma geral. Entretanto, a implementagéao de
um programa de compliance acarreta custos. Assim, na pratica, somente se
estiverem claros os beneficios para as empresas € que elas serao
estimuladas a criarem seus programas. Caso contrario, o cenario atual — no
qual a maioria das empresas que tém tais programas sdo aquelas sujeitas a
legisla¢des internacionais como FCPA e UK Bribery Act — devera permanecer

inalterado.

Nos Estados Unidos, desde 1999, o DOJ elaborou diversos
memorandos, denominados Principles of Federal Prosecution of Business
Organization324, nos quais sao apresentados diversos fatores, de carater
meramente ilustrativo, que devem ser levados em consideracido pelos
procuradores norte-americanos ao decidirem o tratamento a ser dado as

pessoas juridicas pelos atos cometidos por seus funcionarios.

Um dos fatores apontados pelo DOJ (deve-se observar que os fatores
mencionados no artigo 9° do PL sdo semelhantes, em parte, aos do DOJ -
vide apéndice 1) trata justamente da questdo dos programas de compliance.
De acordo com o DOJ, a existéncia de programas de compliance, por si so,

** A versdo mais recente do documento foi publicada em Agosto de 2008.
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nao exime a responsabilidade da empresa, entretanto, € importante fator

mitigador.

O U.S. Sentencing Guidelines®®, por sua vez, além de trazer os
elementos minimos que devem ser observados pelas empresas em seus
programas de compliance (ja abordado acima), traz os montantes de redugcao
da pena decorrentes de tais programas. Em termos praticos, a existéncia de
programas de compliance efetivos, aliados a cooperagao com as autoridades,

pode reduzir substancialmente as sang¢des e até mesmo exclui-la.

No mesmo sentindo, em 2001, a SEC publicou relatorio, geralmente
referido como Seaboard Reporf®, que traz 13 critérios, de natureza
meramente exemplificativa, que devem ser considerados pela agéncia na
aplicacdo de sangdes, incluindo aquelas referentes ao FCPA. Um dos
principios trata justamente da existéncia de programas para prevenir a
conduta ilicita e os motivos pelos quais tais programas falharam em evitar tal

conduta.

No Reino Unido e na Espanha, a legislagdo admite os programas de

compliance como defesas absolutas.

Com relagao ao beneficio conferido as pessoas juridicas que tiverem
um programa de compliance efetivo, entendemos que existem duas
possibilidades cabiveis. A primeira, na esteira de legislacbes recentes de
outros paises, consiste na possibilidade de se eximir a pessoa juridica de
sangao, o que seria um grande estimulo para as empresas implementarem
tais programas. A segunda possibilidade, mais conservadora, seria fixar um
limite pré-estabelecido de redugédo da penalidade aplicada (desde que esse

limite de reducgao seja relevante como, por exemplo, 2/3 da pena).

2 Conjunto de regras que estabelecem uma politica de sentenc¢a uniforme para os individuos e organizag¢des
condenados criminalmente. A observagdo do U.S. Sentencing Guidelines ndo é mandatoria, entretanto, de
modo geral, tais regras sdo observadas pelas autoridades.

26 Disponivel em: <http://www.sec.gov/litigation/investreport/34-44969.htm> Acesso em: 12 outubro
2011.
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Em qualquer caso, é importante que tal previsdo conste
expressamente na lei. Ademais, deve-se observar que as empresas
continuardo sempre com o dever de reparar o dano. O que podera ser
excluido ou reduzido sdo as sangbes administrativas e judiciais previstas no
PL.

Por fim, é importante que se diga que, mesmo que um pais deixe de
aplicar sangbes as pessoas juridicas em fungdo de seus programas de
compliance ou outros fatores, tais como cooperagdo com as autoridades,
ainda assim, o pais signatario estara de acordo com o artigo 3 da Convencgao
da OCDE. Isto porque o artigo 5 da referida convencdo® admite certa
discricionariedade na aplicacdo das leis contra pessoas fisicas e juridicas.
Inclusive, essa é a posicdo adotada, com suas devidas peculiaridades, em

aproximadamente metade dos paises signatarios da Convengéao da OCDE?,

.11l Cooperacdo das Pessoas Juridicas na Apuracao das Infracoes

A semelhanca de praticas adotadas em outros paises e do previsto
na Lei de Defesa da Concorréncia (8.884/94)%°, outro importante dispositivo
do PL estabelece que “a cooperagdo na apuragdo das infragbes, por meio de
praticas como a comunicacdo do ato ilegal as autoridades publicas
competentes antes da instauragdo do processo e a celeridade na prestagcdo
de informagbées no curso das investigacbes” também sera levada em

consideragao na aplicacao das sangodes previstas.

Ao investigarem condutas cometidas no ambito empresarial, as

autoridades encontram uma série de obstaculos que resultam da propria

27 Vide Commentaries on the Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions - Official Commentary 27 (adotados na conferéncia da OCDE de 21 de novembro de
1997).

28 Entre eles, pode-se citar Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franca, Japdo, Holanda,
Noruega e Reino Unido.

29 N3o obstante a aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.937/2004 (que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; dispde sobre a prevengdo as infragdes contra a ordem econdémica; entre outros), por Lei de
Defesa da Concorréncia, entende-se a Lei n° 8.884/94, em vigor na ocasido da elaboragdo deste relatério. De
qualquer forma, os dispositivos citados neste relatério referentes a Lei n° 8.884/94 (tal como a
possibilidade de cooperagdo) também estdo presentes no Projeto de Lei n® 3.937/2004.
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natureza das pessoas juridicas. Por diversas vezes, sera dificil, se nao
impossivel, entender os fatos e identificar seus responsaveis. Desta forma, a
cooperagdo das empresas, de maneira rapida e eficiente, pode ser
fundamental na identificagdo dos envolvidos, pessoas fisicas e juridicas, e na

obtengao de provas relevantes.

A cooperacdo na apuracao das infracdes e a comunicacdo de atos
ilegais as autoridades s&o muito comuns em outros paises, em especial, nos
Estados Unidos. Denuncias acerca de violagdes ao FCPA chegam as
autoridades norte-americanas de varias formas, entretanto, conforme
indicado no relatério do GT sobre a Fase 3 da aplicagdo da Convengao da
OCDE nos Estados Unidos®, parte significativa dos casos decorre de

cooperacao com as autoridades.

Nos Estados Unidos, de acordo com o referido relatorio, SEC, DOJ e
FBI tinham, em outubro de 2010, respectivamente, cerca de 30, 16 e 15
profissionais dedicados exclusivamente a investigar violagbes ao FCPA. Na
mesma ocasiao, as autoridades norte-americanas estavam conduzindo mais
de 230 investigagdes®. Considerando o numero limitado de pessoas
responsaveis pela investigacdo de violagbes ao FCPA, evidentemente, a
cooperagao dos investigados tem papel fundamental na apuragao dos fatos,
fazendo com que seja possivel maximizar a eficiéncia dos recursos publicos

disponiveis.

Um dos fatores do Principles of Federal Prosecution of Business
Organizations, bastante utilizado pelo DOJ, trata justamente da cooperagéo
das pessoas juridicas. A cooperagado € um fator potencialmente mitigador, em
que a pessoa juridica — assim como qualquer individuo sujeito a investigacao
criminal — pode obter beneficio perante as autoridades. Evidentemente, a
decisdo de a pessoa juridica ndo cooperar com as autoridades prejudica a

empresa ou representa uma confissdo. Da mesma forma, a decisdo de

30 Disponivel em: <http://www.oecd.org/dataoecd/10/49/46213841.pdf> Acesso em: 12 outubro 2011.

31 0 FCPA traz sang¢des de naturezas civel e criminal para pessoas fisicas e juridicas. Das 230 investigacdes,
150 eram criminais e 80 civeis.
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cooperar, por si sO, nao proporciona automaticamente imunidade ou
beneficio. E necessario que a cooperacéo seja efetiva (o que é definido pelas
autoridades e ndo pela empresa interessada) e que a empresa ndo tome
medidas visando impedir a investigagao.

O U.S. Sentencing Guidelines, por sua vez, determina que o DOJ
leve em consideracdo a cooperagdao das pessoas juridicas ao ajuizarem

acdes contra elas, negociarem acordos e aplicarem sangoes.

Na mesma esteira, um dos principios do Seaboard Report? trata da

cooperagao das pessoas juridicas com as autoridades.

Importante notar que as autoridades norte-americanas tém buscado
obter informagdes sobre eventuais violagdes ndo somente por meio de
cooperagao das empresas, mas também por meio de programas de
protecdo>® e recompensa para delatores de fraudes™.

No que diz respeito a cooperagao na apuracao das infragdes, o PL

limita essa possibilidade somente ao momento anterior a instauragdo de

32 Disponivel em: <http://www.sec.gov/litigation/investreport/34-44969.htm> Acesso em: 12 outubro
2011.

33 De acordo com o Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials
in International Business Transactions, adotadas pelo Conselho da OCDE em 26 de Novembro de 2009,
(dispositivo semelhante ja existia nas Revised Recommendation of the Council of Combating Bribery in
International Business Transactions, adotadas pelo Conselho da OCDE em 23 de maio de 1997) os paises
signatarios da Conveng¢do da OCDE devem ter mecanismos adequados a proteger os empregados do setor
publico e privado que, de boa-fé (e com suspeita razoavel de que atos de corrupgdo estejam ocorrendo),
levem suas suspeitas ao conhecimento das autoridades, evitando, assim que sofram retalia¢des. Esse ponto,
inclusive, ja foi objeto de critica pelo GT na Fase 2 da avaliagdo do Brasil. De acordo com relatério Follow-up
report on the implementation of the phase phase 2 recommendations, de junho de 2010, o Brasil havia
implementado apenas parcialmente as recomendacgdes da Fase 2 sobre o tema.

34 Nesse sentido, em julho de 2010, entrou em vigor nos Estados Unidos lei Dodd—Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act ("Dodd-Frank"). Uma das regras criadas pela referida lei, recentemente regulamentada
pela SEC, trata do programa de recompensa para whistleblowers, ou seja, pessoa ou grupo de pessoas que
denuncia as autoridades irregularidades cometidas em uma empresa. O programa vem acompanhado de
dispositivos antirretaliagdo, proporcionando certas garantias aos whistleblowers. De acordo com Dodd-Frank, o
governo norte-americano tem que pagar aos whistleblowers entre 10% a 30% das multas obtidas, desde que
superiores a US$ 1 milhdo, por violagdes das leis federais norte-americanas de valores mobiliarios — inclui-se ai o
FCPA — recebidas em decorréncia das irregularidades indicadas. O valor de 10% a 30% das multas obtidas inclui
nio somente os valores recebidos pela SEC, mas também os recebidos pelo DOJ, pelas agéncias regulatorias e
pelas promotorias estaduais. Para maiores informagdes sobre Dodd-Frank e o programa de recompensa para
whistleblowers veja: Implementation of the Whistleblower Provisions of Section 21F of the Securities Exchange
Act of 1934, disponivel em: <http://www.sec.gov/rules/final/2011/34-64545.pdf>, acesso em: 12 outubro 2011; e
Breves comentarios sobre Dodd-Frank e o programa de recompensa para delatores de fraudes, disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1143556,51045-Breves+comentarios+sobre+Dodd-
Frank+e+o+programa+de+recompensa+para> acesso em: 22 outubro 2011.
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procedimento para apura-las. Ademais, € por demais vago, néo prevendo
como sera formalizada essa cooperagdo. Mais além, n&o trata de forma
apropriada em que extensao a cooperagao da pessoa juridica deve ocorrer,
nem dispde de maneira clara sobre os beneficios conferidos as pessoas

juridicas que cooperarem com as autoridades.

Entendemos que pessoas juridicas devem ser beneficiadas por sua
cooperagao com as autoridades publicas, ainda que apds a instauragao de
procedimento para investiga-la. Essa possibilidade, por exemplo, existe nos
Estados Unidos. Na mesmo sentido, no Brasil, desde 2000, existe um
programa de leniéncia aplicavel aos casos de participante de cartel ou de
outra pratica anticoncorrencial que da imunidade administrativa e criminal ou
reducdo das penalidades aplicaveis para pessoas fisicas e juridicas® que
colaborarem efetivamente com as investigagdes. Referido programa também

nao limita a colaboragao a fase anterior a instauragao do processo.

A possibilidade de cooperagdo mesmo apods a instauracido do
processo faz sentido, pois, muitas vezes, as pessoas juridicas tomarao
conhecimento das irregularidades cometidas por seus empregados ou
terceiros agindo em seu nome somente quando tomarem ciéncia do
procedimento iniciado para investiga-la. Outra possibilidade que deve ser
levada em consideragcdo € a da pessoa juridica que identifica a eventual
ocorréncia de um ato lesivo e, de forma diligente, inicia uma investigacao
interna para apurar os fatos. Dependendo da natureza e complexidade dos
fatos, essa investigacao interna pode demandar tempo para ser concluida.
Posteriormente, uma vez concluida a investigagdo interna ou tendo esta
elementos soélidos sobre a ocorréncia de uma violagdo, ai sim, podera a
empresa, se for o caso, reportar para as autoridades, colaborando

efetivamente com as investigacoes.

E inegavel que as pessoa juridicas, por estarem préximas aos fatos,
tém informagdes importantes que, sem a cooperagdo, as autoridades

35 No caso das pessoas juridicas, estas terdo imunidade ou redugdo das penalidades administrativas. De acordo
com o ordenamento juridico brasileiro, ndo existe responsabilidade penal da pessoa juridica em tais crimes.
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publicas jamais terdo conhecimento. Evidentemente, uma vez que a empresa
tenha conhecimento concreto da ocorréncia de fatos ilicitos, quanto antes for
sua cooperagdao, maior devera ser o seu crédito. Entretanto, limitar a
possibilidade de cooperacao, tal como ocorre no PL, faria com que as
empresas, apos a instauragao dos procedimentos, fechem-se a cooperacgéo,
0 que iria na contra-mao de melhores praticas internacionais no combate a
corrupgdo e significaria fechar as portas para uma importante fonte de

informacgéo.

Com relagdo a questao da formalizagdo do acordo de cooperagéo,
este sera tratado na ocasido da apresentacdo dos comentarios sobre
Acordos de Leniéncia e Temos de Ajustamento de Conduta (vide segao
HL1V).

No que diz respeito a extensdo da cooperacido, entendemos que
alguns fatores, com base na propria Lei de Defesa da Concorréncia®® e em
praticas de autoridades de outros paises — em especial os Estados Unidos —
devem ser levados em conta na ocasido de tal determinacdo. E importante
que existam critérios sobre 0 que € cooperagao para que somente 0s casos
em que ela seja efetiva gerem créditos as empresas. Ademais, regras claras
proporcionam seguranga juridica, o que tende a fazer com que as pessoas

juridicas optem por cooperar.

No que diz respeito aos beneficios da cooperagao, entendemos que,
da mesma forma que os programas de compliance efetivos, a colaboracao
efetiva pode eximir a pessoa juridica de sancao (dependendo do nivel de

cooperacgao), porém nunca do dever de reparar o dano.

1.1V Acordos de Leniéncia e Compromissos de Cessacio

O PL nao trata da possibilidade de realizagdo de acordos de leniéncia
e compromissos de cessacao, limitando-se a dizer que a cooperacdo na

36 Também existentes no Projeto de Lei 3.938/2004.
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apuracao das infragcbes sera levada em consideragdo na ocasidao da

aplicagao das sangoes.

Em concordancia com modelos de sucesso de legislagdes
anticorrupgao adotados por outros paises, especialmente pelos Estados
Unidos, entendemos que devem constar no PL dispositivos que permitam a
celebracédo de acordos de leniéncia e compromissos de cessagdo. Tais
dispositivos deveriam ser inseridos em Capitulo proprio do PL e aplicaveis
tanto para as condutas sujeitas a responsabilizacdo administrativa, como

para as sujeitas a responsabilizagao judicial.

A possibilidade de celebracdo de acordos de leniéncia com pessoas

fisicas e juridicas € interessante por diversos motivos.

Primeiro, favorece a denuncia espontanea de atos praticados contra
a Administragdo Publica. Segundo, traz ao conhecimento das autoridades
informagdes que, de outra maneira, ndo seriam obtidas. Terceiro, contribui
para a identificacdo de outras empresas e pessoas fisicas envolvidas.
Quarto, possibilita a melhor utilizacdo dos recursos publicos, na medida em
que os documentos e informagdes obtidos, em tese, somente poderiam se
tornar conhecidos por meio de custosas e demoradas investigagdes e
diligéncias. Quinto, estabelecem-se os critérios da cooperacao de forma clara
e precisa. Fatores como comunicacdo do ato ilegal as autoridades;
fornecimento de informagdes e documentos, desde que ndo sujeitos ao sigilo
cliente-advogado, que comprovem a infragdo; celeridade na prestagcdo de
informacgdes; e identificacdo dos demais coautores ou participes da infragao,
entre outros, geralmente sdo levados em consideragéo pelas autoridades que
trabalham com leniéncia, ao estabelecerem seus critérios de cooperacéo.
Sexto, permite que somente aqueles que cooperarem com as autoridades de

forma efetiva sejam beneficiados.

No que diz respeito a pessoa fisica, apesar de as sang¢des previstas
no PL serem aplicaveis somente as pessoas juridicas, € importante que, tal

como disposto na legislagdo de direito da concorréncia, os individuos
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envolvidos em atos lesivos previstos no PL também possam celebrar acordos
de leniéncia, ainda que as sangdes cabiveis estejam previstas em outras leis.
Essa possibilidade € interessante principalmente em empresas em que o
papel do controlador societario se confunde com o do administrador. Nesse
sentido, permitir que somente as pessoas juridicas celebrem acordo de
leniéncia pode inibir que esse importante instrumento seja utilizado, pois
ainda que potencialmente benéfico para empresa, poderia, por outro lado,
representar uma confissdo para a pessoa fisica, ensejando a aplicagdo das

sancdes cabiveis a esta.

Por sua vez, os compromissos de cessacgao, além de representarem
forma de rapida solugdo pratica na reparacdo do dano, podem servir de
estimulo para que empresas que cometam infragbes venham a adequar seu
comportamento as exigéncias legais. Referida forma de composicdo é
incentivada cada vez mais no sistema juridico brasileiro, sendo utilizada
também, de forma bastante exitosa, na area de regulagcdo de mercados de

capitais, no ambito das atribui¢des da Comissao de Valores Mobiliarios.

Interessante, nesse sentido, também analisarmos brevemente a
sistematica nos Estados Unidos. Entre outras possibilidades, as autoridades
norte-americanas®’ podem celebrar os chamados Deferred Prosecution
Agreements (“DPA”). Em sintese, os DPAs s&o acordos em que as pessoas,
fisicas e juridicas, além de se comprometerem a n&o reincidirem em novas
infragbes, concordam, entre outros fatores, a adotarem determinadas
medidas corretivas e de compliance. Ao final de determinado periodo, se
cumprirem com os termos do acordo, sang¢des deixam de ser aplicadas38.
Trata-se de dispositivo bastante utilizado pelas autoridades norte-

americanas.

37 Tanto 0 DOJ quanto a SEC utilizam-se de DPA.

38 Nos DPAs, apesar de sangdes poderem deixar de ser aplicadas, os infratores devem pagar os chamados
disgorgements, que sdo os ganhos obtidos indevidamente em decorréncia da violagdo.
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Deve-se observar que a celebracédo de compromissos de cessagao €
muito interessante, principalmente, por beneficiarem empresas que atuam de
forma ética e que, eventualmente, se verdo diante de um caso isolado de
violacdo. Além disso, referidos compromissos também sao interessantes para
as autoridades, pois, além da fixacdo de multa para o caso de
descumprimento, total ou parcial, das obrigagdes, e da especificagdo das
obrigagdes da pessoa juridica no sentido de ndo praticar a conduta
investigada ou seus efeitos lesivos, € possivel que sejam estipuladas outras
medidas a fim de ndo s6 corrigir as violagdes, mas também de se evitar que

outras ocorram.

Em outros paises, essas medidas incluem implementagcdo ou
aprimoramento dos programas de compliance; realizagdo de treinamentos
para funcionarios; contratagcado de terceiro independente pela pessoa juridica
para auxiliar na implementacdo, aprimoramento e monitoramento dos
programas de compliance; reporte as autoridades sobre a eventual
ocorréncia de novos atos lesivos, alem de o envio periédico de relatérios

pelas pessoas juridicas sobre o progresso das obrigagdes assumidas.

Os acordos de leniéncia e os compromissos de cessagcdo nao sao
novidades no ordenamento juridico brasileiro, tendo em vista a existéncia de
tais possibilidades aos participantes de cartel ou outras praticas
anticoncorrenciais. Nesse sentido, cremos ser interessante a inclusdo de
dispositivos similares (e nao idénticos) aos ja existentes na Lei de Defesa da
Concorréncia®® referentes ao acordo de leniéncia e ao compromisso de

cessacao.

Pelos motivos acima, entendemos que é importante constar no texto
da lei expressa previsdo autorizando a celebragdo de acordos de leniéncia e
compromissos de cessacao. Entretanto, pelas mesmas razdes que serao
analisadas na secado Ill.VI abaixo, € fundamental que esses acordos e

compromissos sejam realizados, especialmente na esfera administrativa, por

39 Dispositivos semelhantes também existem no Projeto de Lei 3.937/2004.

25



IBRADEMP - Instituto Brasileiro de Direito Empresarial
Comité Anticorrupg¢do e Compliance

um 6rgao centralizador, sob pena de servirem como meio de impunidade

para pessoas fisicas e juridicas inescrupulosas.

I11.V Conflito de Normas

Por ocasido da Fase 2 da avaliacdo, o Brasil indicou trés leis como
possivel base para impor responsabilidade administrativa a pessoas juridicas
envolvidas em caso de corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros. Sao
elas: leis 8.666/93 (Lei de Licitagdes), 6.385/76 (Lei do Mercado de Valores
Mobiliarios) e 8.884/94 (Lei de Defesa da Concorréncia)*®. O GT, entretanto,
questionou tais leis indicando, entre outros fatores, que elas ndo seriam

aplicaveis em casos de corrupgao de funcionarios publicos estrangeiros.

O projeto de lei, além de contemplar as condutas praticadas contra a
Administracdo Publica estrangeira, aparentemente, tenta preencher algumas
lacunas presentes nas referidas leis. Por exemplo, na Lei de Licitagdes, as
sangdes pelas condutas mais graves sao aplicaveis somente em face das

pessoas fisicas.

Ademais, a aplicabilidade do PL, em tese, € mais facil, pois a

legislacdo atualmente existente, via de regra, € de responsabilidade

subjetiva, ou seja, deve ser comprovada a culpa dos envolvidos.

Ocorre que muitas das infragdes previstas no PL ja estdo presentes
em outras leis atualmente em vigor como a Lei de Improbidade (8.429/92), a
Lei de Licitacdes e a Lei de Defesa da Concorréncia*'. O PL, entretanto, n3o
€ claro no sentido de dizer qual norma deve ser aplicada diante de uma
situagdo que possa representar uma infragdo tanto ao PL quanto a legislagao

existente.

Ademais, a questdo de legislacdo aplicavel tem reflexos imediatos

nas sancbes a serem aplicadas. Por exemplo, na hipétese de um ato

40 Referidos conflitos também podem persistir com o recém-aprovado Projeto de Lei n°® 3.937/2004.

41 Dispositivos semelhantes também existem no Projeto de Lei 3.937/2004.
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representar uma violagao tanto ao PL quanto a Lei de Licitagdes, deveria ser
aplicada a declaragao de inidoneidade desta lei (com suspensao temporaria
de participar de licitacdo e impedimento de contratar com a Administragao,
por prazo nao superior a dois anos) ou a do PL (que estabelece prazo de dois

a dez anos)?

E importante que esse conflito de normas seja resolvido no préprio
PL, de forma que ndo permaneca qualquer duvida, ndo apenas para seus
destinatarios, mas também para as autoridades de irdo aplicar as leis. Apesar
de existirem regras gerais para a resolugao do conflito aparente de normas,
uma vez identificado esse problema anteriormente a promulgagdo da nova
lei, é recomendavel desde logo fazer os ajustes necessarios e evitar

confusdes, longas discussdes e inseguranga sobre o assunto.

I11.V]I Competéncia Administrativa

O artigo 11 do PL dispbée que a instauragdo e julgamento dos
processos administrativos para apuracido da responsabilidade de pessoa
juridica cabem a autoridade maxima de cada orgao ou entidade da
Administragdo Publica dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Seu
paragrafo primeiro, por sua vez, determina que a competéncia para
instauragao do procedimento administrativo de apuragao de responsabilidade

podera ser delegada.

Em primeiro lugar, deve-se observar que atribuir a autoridade
maxima de cada o6rgdo da Administracdo Publica o julgamento dos
procedimentos administrativos € fazer com que o julgador decida casos
envolvendo pessoas que, direta ou indiretamente, sdo seus subordinados e
até mesmo sobre situagcbes em que, eventualmente, esteja direta ou
indiretamente envolvido. Evidentemente, a possibilidade de conflitos de
interesses é enorme. Isso pode gerar abusos da Administragdo Publica na
analise de eventual ato lesivo, fazendo com que, ao invés de contribuir com o

combate a corrupgao, o PL possa até mesmo estimula-la.
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Em segundo lugar, nos causa preocupacdo o fato de que a
instauragcdo e o julgamento dos processos administrativos, via de regra,
ficardo a cargo da autoridade maxima de cada 6rgdo da Administragao
Publica, nos diversos niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
e nas trés esferas de poder — Executivo, Legislativo e Judiciario. Ou seja, as
autoridades que irdo investigar e julgar os atos lesivos previstos no PL
estardo espalhadas por diversos orgaos Brasil afora, com grandes chances
de possuirem entendimentos diversos sobre 0 mesmo tipo de conduta, o que

podera causar graves distorgoes.

Entendemos que seria importante que a apuragdo das infragdes
previstas no PL e a aplicacdo de sancgdes ocorram de forma centralizada
(além dos acordos de leniéncia e compromissos de cessagao mencionados
na cessao lll.IV), por profissionais altamente especializados, a exemplo do
que ocorre nos casos relacionados ao Sistema de Defesa da Concorréncia®.
Isso traria, desde logo, o beneficio de uma regularidade e homogeneidade
processual, evitando-se decisdes dispares a depender da esfera de poder em

que o suposto ilicito tenha sido cometido.

Ademais, um orgéo centralizador tende a ser mais efetivo. Primeiro,
faz com que os profissionais que nele atuem sejam altamente especializados
e capacitados com relagao a apuragao dos atos lesivos. Segundo, permite o
acumulo de conhecimento pelo préprio 6rgdo. Assim, por exemplo, a
autoridade que trabalhou por meses, ou até mesmo anos, em um
determinado caso, acumulando expertise sobre as praticas de uma
determinada industria, por exemplo, podera utilizar esse conhecimento
adquirido em casos subsequentes. Nos moldes da experiéncia de outros
paises, em especial, dos Estados Unidos, tais fatores tendem a fazer com
que a aplicacado da lei seja muito mais efetiva. Essa efetividade, inclusive,
pode até mesmo fazer com que o proprio 6rgao seja auto-suficiente em

termos financeiros.

12 A apuracdo das infragdes e a aplicagdo de sangdes de forma centralizada também ocorre no Projeto de Lei
3.937/2004.

28



IBRADEMP - Instituto Brasileiro de Direito Empresarial
Comité Anticorrupg¢do e Compliance

A forma com que os paises administram o combate a corrupgéao de
funcionarios publicos, entretanto, é questdo interna de cada um deles. O
texto Convencédo da OCDE nao trata da questdo de como os paises devem
organizar sua estrutura de combate a corrupgao. Entretanto, com relagédo a
tais estruturas, analisando-se os relatérios do GT sobre a Fase 2 das
avaliagdes de outros paises, podem ser observadas recomendagdes sobre

esse tema.

O GT indicou que, preferencialmente, a investigacdo e a aplicagéao
das sanc¢des dos delitos previstos na Convengao da OCDE devem ocorrer de
forma centralizada. De acordo com o GT, a fragmentagdo da
responsabilidade e a falta de diretrizes claras sobre quem deve aplicar as leis
estdo entre os principais obstaculos no combate a corrupgéo43. Ademais,
considera a centralizagdo importante, a fim de que seja atingida consisténcia
nos casos, além de permitir o acumulo de experiéncia dos profissionais
envolvidos, o que & altamente desejavel*.

A Convencdo da OCDE trata apenas do delito de corrupcédo de
funcionarios publicos estrangeiros, sendo que, nos termos do artigo 12 do PL,
€ de competéncia da CGU a apuragao, o processo e o julgamento de tal
delito. Assim, em que pese haver discussdes sobre a competéncia da CGU
para exercer essa fungao, em tese, o PL estaria de acordo com a referida
convengao. Entretanto, ainda assim somos favoraveis a centralizagdo n&o so

nos casos de delitos relacionados a Administracéo Publica estrangeira.

Importante observar que o paragrafo segundo do artigo 11 do PL
dispde que, no ambito do Poder Executivo Federal, a CGU tera competéncia
concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacado de
pessoas juridicas. Na verdade, essa possibilidade concorrente podera, em
tese, gerar conflitos de competéncia, e fazer com que os recursos publicos

sejam utilizados de maneira ineficiente (por exemplo, um procedimento

43 Relatério Reino Unido Fase 2, de Margo de 2005. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dataoecd/62/32/34599062.pdf> acesso em: 12 outubro 2011.

44 Relatério Estados Unidos Fase 2, de Outubro de 2002. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dataoecd/52/19/1962084.pdf> acesso em: 12 outubro 2011.

29



IBRADEMP - Instituto Brasileiro de Direito Empresarial
Comité Anticorrupg¢do e Compliance

instaurado por um érgao que depois precisa ser refeito pela CGU em fungao
de falhas). No mesmo sentido, a questdo do conflito de competéncia e
sobreposi¢cao de responsabilidades, conforme ja apontado pelo GT* na
avaliagao de outros paises, € algo a ser evitado.

Entendemos que fazer com que apenas os casos de corrupgao de
funcionarios publicos estrangeiros sejam tratados de forma centralizada é
inapropriado, pelos motivos j& mencionados. E importante, a exemplo do que
ocorre com as normas referentes ao Sistema de Defesa da Concorréncia*®,
que exista um 6rgado centralizador para examinar as infragdes, aplicar as

sancdes e celebrar acordos de leniéncia e compromissos de cessacgao.

Inicialmente, vislumbramos a possibilidade de a CGU assumir esse
papel centralizador. Contudo, apesar de altamente desejavel, apés uma
analise mais detalhada concluimos que a CGU n&o tem competéncia para
exercer essa funcgao, pois € 6rgdao que tem papel consultivo direto e imediato
a Presidéncia da Republica e de supervisdao técnica dos 6rgaos que
compdem o Sistema de Controle Interno e o Sistema de Correicédo e das

unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal.

Assim, sugerimos, nos moldes da propria lei que trata do Sistema de
Defesa da Concorréncia, que sejam tomadas medidas necessarias para a
criacdo de 6rgdo com jurisdicdo em todo o territdrio nacional, vinculado ao
Ministério da Justica, com participagdo do Ministério Publico, para tratar de
atos relacionados ao PL. O 6rgao seria responsavel para instaurar processo
administrativo para apuragao e repressao dos atos lesivos, pela celebragao
de acordos de leniéncia e compromissos de cessag¢do, bem como por julgar
as infragodes.

45 Relatorio Italia Fase 2, de Novembro de 2004. Disponivel em:
<http://www.oecd.org/dataoecd/0/50/33995536.pdf> acesso em: 12 outubro 2011.

46 Inclusive, nos moldes da estrutura trazida pelo Projeto de Lei n° 3.937/2004, o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (“CADE”), com a incorporagdo das estruturas da Secretaria de Direito Econdmico, do
Ministério da Justica, e da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, do Ministério da Fazenda, transformando-
se em Superintendéncia-Geral, as infragdes serfo examinadas e¢ sancionadas de forma ainda mais centralizada do
que ja existia anteriormente.
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Na esfera judicial, a centralizacdo também é aconselhavel. Isso
poderia ser feito, por exemplo, por meio da criagdo de varas e promotorias

especializadas.

I11.VIl Questdes processuais

Inicialmente, com relagdo ao procedimento administrativo, tendo em
vista o que foi exposto na segao Ill.VI, com a centralizacdo da apuracido das
infragbes previstas no PL e a aplicagcao de sangdes ocorrendo também de
forma centralizada, seria necessario que os artigos relativos ao procedimento
administrativo fossem eliminados e substituidos por dispositivos
estabelecendo o rito que o érgdo responsavel por instaurar e julgar o

procedimento devera seguir.

Entretanto, ainda que assim n&o fosse, o capitulo que trata sobre o
processo administrativo de responsabilizacdo deveria ser inteiramente
revisto. Apesar de existir previsao de instauragao de processo administrativo
para apuragao da responsabilidade das pessoas juridicas, o procedimento &
incompleto e confuso. Nao é possivel compreender, de forma clara, quais sao

as etapas do procedimento, o que gera enorme inseguranga juridica.

E fundamental que o procedimento seja tratado de forma clara, precisa
e uniforme, principalmente em fungédo das sangbes gravosas que podem ser
impostas as pessoas juridicas (por exemplo, proibicdo de contratar, receber
subsidios, empréstimos, etc., por até 10 anos), além de se evitar abusos da

Administracao Publica.

Nesse ponto, surge a questdo de saber se a Unido poderia tratar do
procedimento para Estados e Municipios, como ja ocorre hoje ainda que de
forma incompleta e confusa. Se se considerar que o assunto € de natureza
exclusivamente administrativa, a Unido poderia tratar da normatizacao
somente no ambito federal, pois a competéncia para tratar sobre direito
administrativo decorre da autonomia de cada um dos entes: Unido, Estados e

Municipios. O tema € bastante controvertido e merece discussdao mais
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aprofundada sob pena de, posteriormente, sangdes administrativas serem

anuladas por questdes meramente processuais.

Ademais, diversos dispositivos presentes no texto original do PL sobre
o procedimento administrativo s&o gravosos e requerem melhor tratamento a
fim de proporcionar maior seguranga juridica. Por exemplo, o paragrafo
segundo do artigo 3° autoriza a comissdo que ira apurar a responsabilidade
e, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que suspenda os efeitos
do ato ou processo objeto da investigacdo. E aconselhavel que as medidas
cautelares sejam condicionadas a existéncia de risco iminente, a fim de que

nao sejam criadas situagdes genéricas que justifiquem tais medidas.

Feitas tais consideragdes, passaremos a analisar as sugestbes de

alteracdes ao PL.

IV. Sugestoes de Alteragao ao PL

Apds o estudo e discussdo do PL, propusemos 14 alteragbes
principais a redagédo do PL a fim de adequa-lo as convengdes e legislagdes

aplicaveis, bem como as melhores praticas internacionais.

Note-se que ndo sugerimos nova redagao para todos os comentarios
acima expostos em funcdo da necessidade de alteragbes substanciais a
estrutura do PL ou a outras legislagbes, de carater ordinario e até mesmo

constitucional, que seriam necessarias.

Seguem abaixo as sugestdes de alteragdes ao PL e suas respectivas

justificativas:
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Artigo 2°

Redacgao do PL

Redagao Sugerida

Art. 2° - As pessoas juridicas serao
responsabilizadas administrativa e
civimente pelos atos praticados por
qualquer agente ou O6rgdo que a
represente, em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou ndo, contra a
administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

Art. 2° - As pessoas juridicas serao
responsabilizadas administrativa e
civimente pelos atos praticados por
qualquer terceiro, empregado ou 6rgao
que a represente, em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou ndo, contra a
administracdo publica, nacional ou
estrangeira.

Justificativa: As convencbes assinadas

pelo Brasil (Artigo 1 da Convengao da

OCDE; Artigos 15 e 16 da Convengao da ONU; Artigos VI e VIl da Convencgao da
OEA) determinam que os atos de corrupgdo podem ocorrer direta ou indiretamente,
de forma que as pessoas, fisicas e juridicas, sejam responsaveis pelos atos de
quaisquer terceiros que ajam em seu nome. De fato, este parece ser o objetivo dos
autores do PL. Entretanto, a utilizacao da palavra “agente” pode ser interpretada de
forma restritiva. As alteragdes sugeridas, além de atenderem aos compromissos
internacionais celebrados pelo Brasil, proporcionam maior clareza aos destinatarios

da lei.

Artigo 3°, § 2°

Redacao do PL

Redacgao Sugerida

Art. 3° - A responsabilidade da pessoa
juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, co-autora ou participe do
ato ilicito.

(...)

§ 2° A pessoa juridica respondera
objetivamente  pelos atos ilicitos
praticados em seu beneficio ou interesse
por qualquer de seus agentes, ainda que
tenham agido sem poderes de
representacdo ou sem autorizagao
superior, mesmo que o ato praticado n&o
proporcione a ela vantagem efetiva ou
que eventual vantagem nao a beneficie
direta e exclusivamente.

Art. 3° - A responsabilidade da pessoa
juridica ndo exclui a responsabilidade
individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa
natural, autora, co-autora ou participe do
ato ilicito.

(...)

§ 2° A pessoa juridica respondera
objetivamente  pelos atos ilicitos
praticados em seu beneficio ou interesse
por qualquer terceiro, empregado, ou
orgdo que a represente, desde que
dentro do escopo de atribuicbes
conferidas pela pessoa juridica, mesmo
que o ato praticado n&o proporcione a
ela vantagem efetiva ou que eventual
vantagem n&o a beneficie direta e
exclusivamente.

§ 3° O escopo de atribuigdes conferidas
pela pessoa juridica, fator necessario
para sua responsabilizacdo na forma do
§ 2° do art. 3° esta relacionado a
operacao realizada pelo individuo e nao
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ao seu cargo, caso este seja empregado
da pessoa juridica. A realizacdo de
condutas contrarias as politicas da
empresa nao significara, por si so, que o
agente tenha atuado fora do escopo de
suas atribuicdes.

Justificativa: O PL determina que a pessoa juridica respondera objetivamente pelos
atos ilicitos praticados “em seu beneficio” mesmo que o ato “nao proporcione a ela
vantagem indevida ou que eventual vantagem nao a beneficie direta ou
indiretamente”. A possibilidade de a pessoa juridica ser responsabilizada pela
conduta de individuo que agiu em seu beneficio, ainda que a empresa nao tenha
obtido beneficio efetivo, & a posi¢gdo adotada pela maioria dos paises signatarios da
Convencao da OCDE (entre eles, pode-se citar Alemanha, Bélgica, Canada,
Estados Unidos, Finlandia, Franga, Italia, México, Noruega, Portugal e Suiga).

Entretanto, o PL vai além e permite que a pessoa juridica seja responsabilizada
ainda que o individuo que cometa o ato ilicito tenha agido “sem poderes de
representacao”. Essa disposicdo, eventualmente, podera fazer com que as pessoas
juridicas sejam responsabilizadas indiscriminadamente por atos de empregados e,
principalmente, de terceiros (até mesmo com aqueles com quem n&o tém qualquer
relagao!).

Como forma de evitar que tais situagdes ocorram, sugerimos que seja adotada a
posicdo de paises que tém tradicdo na responsabilizagdo da pessoa juridica, tais
como Estados Unidos, Inglaterra e até mesmo o Canada. Nesses paises, além de o
ato lesivo ter que ser praticado em beneficio da empresa, também é necessario que
a pessoa que o cometa esteja atuando dentro do escopo de atribuigées conferidas
pela pessoa juridica. Ou seja, que as atribuicbes que |lhe foram conferidas (o que
requer uma relacdo formal ou informal entre as partes) o permitam realizar
determinada conduta.

O escopo das atribuicdes nao deve ser confundido com o fato de a conduta ser ou
nao contraria as politicas ou instrugdes da empresa. Da mesma forma, a autoridade
da pessoa que realiza a conduta n&o depende da responsabilidade ou cargo que o
agente tenha dentro da estrutura empresarial.

Vejamos os exemplo abaixo: A empresa X resolve participar de licitagdo publica
para a compra de determinado produto. Para tanto, o gerente de vendas comecga a
trabalhar no projeto. Sem que a empresa ou outros funcionarios tenham
conhecimento, o gerente de vendas oferece uma viagem ao responsavel técnico do
6rgao licitante a fim de que a empresa X ganhe a referida licitagdo e o gerente
alcance sua meta de vendas. A pratica de atos de corrupgdo é veementemente
combatida pela empresa X. Neste exemplo, € evidente que a conduta do gerente de
vendas de oferecer uma viagem em troca da vitdria na licitagdo esta fora do escopo
de atribuicdes que lhe foram conferidas pela empresa. Entretanto, sua atuagcédo na
licitacdo e seus esforgos de venda estdo diretamente relacionados ao escopo de
suas atividades e atribuicbes profissionais, podendo, desta forma, sujeitar a pessoa
juridica a sangdes.

Assim, as alteragbes sugeridas ao Artigo 3° fardo com que seja evitada a
responsabilizacdo indiscriminada das empresas sem que isso represente uma
limitacdo ao escopo e finalidades da lei.
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Artigo 4°

Redacgao do PL Redagao Sugerida

Art. 4° - Subsiste a responsabilidade da | Art. 4° - Subsiste a responsabilidade da
pessoa juridica na hipotese de alteragdo | pessoa juridica na hipotese de alteragao
contratual, transformacéo, incorporacdo, | contratual, transformacgéao, incorporacéo,
fuséo ou cisao societaria. fuséo ou cisao societaria.

Paragrafo unico: Na hipotese de
incorporacdo ou fusdo, a realizagao de
prévio e efetivo processo de verificagéo,
especifico para a avaliacdo de eventuais
atos lesivos previstos nesta lei, podera
ser considerado fator excludente de
aplicacdo de sangbes civeis e
administrativas para a pessoa juridica
que o tiver realizado por fato que
posteriormente venha a ser descoberto.
Para tanto, serdo levados em
consideracdo, ainda, o0s seguintes
fatores:

I — A adogdo de mecanismos e
procedimentos internos pela pessoa
juridica sucessora, na forma do art. 9°,
com o objetivo de evitar a ocorréncia ou
continuidade da pratica de atos lesivos
apos a efetivacdo da incorporagdo ou
fusdo; e

Il — A cooperacao pela pessoa juridica
sucessora ha apuracao de infracbes
cometidas antes da efetivacdo da
incorporacgéo ou fusdo que venham a ser
posteriormente descobertas, na forma do
art. 9°.

Justificativa: A possibilidade de a empresa sucessora ser responsabilizada pelos
atos dos empregados ou terceiros agindo em nome da sucedida, até mesmo na
esfera penal, € comum em paises que tém tradicdo na responsabilizagdo da pessoa
juridica.

Nos Estados Unidos, por exemplo, é possivel que empresas sucessoras sejam
responsabilizadas por violagcbes ao FCPA cometidas pelas sucedidas. Entretanto,
nesses casos, as autoridades norte-americanas levam em consideragcdo a
realizacao de prévio e efetivo processo de verificacdo especifico para identificagdo
de violagdes ao FCPA. Tal procedimento é importante fator que pode mitigar ou
ainda, se combinado com outros fatores (e.g. cooperagdo com as autoridades), até
mesmo excluir a responsabilidade da pessoa juridica e seus responsaveis.

Tratamento semelhante foi adotado pelo Reino Unido. As diretrizes do governo,
publicadas em margco de 2011, sobre o UK Bribery Act determinam que tal
verificagao é parte fundamental do Due Diligence, um dos seis principios tidos como
necessarios para que as empresas demonstrem a existéncia de um programa de
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compliance efetivo, sendo este apto a eximir a responsabilizacdo da empresa.

As alteracbes sugeridas ao PL, além de irem ao encontro das boas praticas
internacionais, permitem que pessoas juridicas que se utilizam de “manobras
societarias” a fim de se eximirem de eventual responsabilizagdo continuem sendo
sancionadas. Cria-se apenas uma protegdo para que as pessoas juridicas que sao
diligentes, realizando procedimento de verificagcdo de irregularidades de atos
previstos na lei, tenham a possibilidade de serem eximidas de eventual aplicagao de
san¢des por atos da empresa sucedida, sem prejuizo da obrigacdo de reparar o
dano.

Importante observar que o beneficio ndo é automatico, pois € necessario que o
procedimento de verificagcao realizado seja efetivo, ou seja, deve ser realizado de
acordo com os riscos e peculiaridades de cada operagao. Assim, por exemplo, em
uma operagdo de maior risco, empresas devem optar pela realizagcdo de
determinadas verificagbes que, via de regra, ndo seriam feitas em operagdes menos
arriscadas. Da mesma forma, empresas devem tomar medidas que sejam
condizentes com sua estrutura e operacdo, o que n&o gera um Onus desproporcional
para empresas de diferentes portes.

A idéia ndo é “blindar” as pessoas juridicas, pois apenas as san¢des administrativas
e civeis previstas no PL poderao deixar de ser aplicadas. A reparagao do dano, por
outro lado, subsistira a operagao societaria.

Insta salientar que, para ser considerado fator excludente de aplicagao de sancgoes,
além da realizagao do procedimento de verificacdo, devem ser levados em conta
dois fatores importantes. Séo eles: 1) adogao de mecanismos e procedimentos
internos pela pessoa juridica sucessora, o que permitira que esta identifique e evite
a ocorréncia de atos lesivos; e 2) cooperagao pela pessoa juridica sucessora na
apuracao de infracbes cometidas antes da efetivagdo da operagao societaria. Essa
cooperacdo pode ser fundamental para as autoridades tomarem conhecimento dos
fatos, pois a empresa sucessora geralmente tem melhores condi¢cdes de identificar
eventuais atos lesivos e identificar seus responsaveis.

Note-se que, conforme sera tratado na sugestdo de alteracdo especifica ao artigo
9°, por melhor técnica legislativa, deve o referido artigo ser inserido no capitulo das
disposigdes finais fazendo com que sua numeragao seja alterada.

Artigo 5°

Redacao do PL

Redacgao Sugerida

Art. 5° - Serdo solidariamente
responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta lei, as entidades
integrantes de grupo econdmico, de fato
ou de direito, as sociedades controladas
ou controladoras, as coligadas e, no
ambito do respectivo contrato, as
consorciadas.

Art. 5° - Serdo subsidiariamente
responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta lei, as entidades
integrantes de grupo econdmico, de fato
ou de direito, as sociedades controladas
ou controladoras e, no ambito do
respectivo contrato, as consorciadas.

Justificativa: Entendemos que a responsabilidade deve ser subsidiaria — e nao
solidaria — a fim de evitar que autoridades busquem a responsabilizacdo de
determinada empresa pelo simples fato de, por qualquer motivo, lhes ser mais
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conveniente. Com a responsabilidade subsidiaria, cria-se uma ordem de preferéncia,
ou seja, primeiro as autoridades devem se voltar contra a entidade diretamente
relacionada ao ato lesivo e, caso ndo obtenham sucesso, ai sim, busquem a
reparacao de outras entidades integrantes do grupo econémico e demais entidades
listadas.

Com relacao as coligadas, acreditamos que deveriam ser eliminadas do texto pois,
nos termos do artigo 1.099 do cédigo civil brasileiro e pela lei das sociedades por
acbes, o simples fato de participar com 10% ou mais do capital social de uma
sociedade a caracteriza como coligada. Tal participacdo pode nao caracterizar
ingeréncia administrativa ou controle e, ainda assim, possibilitaria a
responsabilizacdo de empresas coligadas por mera conveniéncia.

Artigo 7°, inciso l e § 3°

Redacgao do PL

Redacgao Sugerida

Art. 7° - Na esfera administrativa serao
aplicadas as pessoas  juridicas
consideradas responsaveis pelos atos
ilicitos previstos nesta lei as seguintes
sangoes:

| — multa, no valor de um a trinta por
cento do faturamento do ultimo exercicio
da pessoa juridica, excluidos os tributos;

(...)

§ 3° - Na fixacdo do valor da multa,
devera ser considerado o poder
econbmico da pessoa juridica, seu
faturamento bruto, excluidos os tributos,

Art. 7° - Na esfera administrativa serdo
aplicadas as pessoas  juridicas
consideradas responsaveis pelos atos
ilicitos previstos nesta lei as seguintes
sangoes:

I — multa, no valor de até trinta por cento
do faturamento do ultimo exercicio da
pessoa juridica, excluidos os tributos;

(...)

§ 3° - Na fixacdo do valor da multa,
deverdo ser considerados o poder
econbmico da pessoa juridica, a
gravidade do fato e os dispositivos do

e a gravidade do fato. art. 9°.

Justificativa: Com relacdo a multa, os autores do PL optaram por adotar os
mesmos parametros da Lei de Defesa da Concorréncia (8.884/94)"". Entretanto,
ainda que tal medida possa ser adequada no caso de violagdes a referida lei, em
funcao dos direitos difusos envolvidos e dificil mensuragédo do dano, ndo nos parece
que ela seja adequada ao PL.

Fixar o limite minimo da multa a ser aplicada pela pratica de atos ilicitos em 1% do
faturamento bruto do ultimo exercicio da pessoa juridica pode causar grandes
disparidades. No caso, por exemplo, de empresas com grande faturamento que
cometam uma pequena irregularidade, o valor da sancdo podera ser
desproporcional a vantagem auferida ou pretendida ou a gravidade do fato.

Vejamos a seguinte situagédo hipotética que representa uma violagdo ao PL: Uma
empresa com faturamento anual de R$ 10 bilhdes paga R$ 500,00 ao funcionario da
Policia Federal para que este consiga antecipar o agendamento do procedimento

47 Aparentemente, mantida no Projeto de Lei n° 3.937/2004.
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para emissao de passaporte do diretor da empresa, de formar que este consiga
participar de uma reunido promocional da empresa fora do pais. Nessa situagao, de
acordo com os parametros atuais, o valor minimo da multa seria de R$ 100 milhdes.

Evidentemente, qualquer forma de corrupgcido de funcionarios publicos é totalmente
condenavel. Entretanto, no exemplo acima, o valor da sang¢do aplicada é
desproporcional ao ato. Ademais, importante dizer que a manutengdo do limite
maximo conserva o carater preventivo e sancionador da lei.

Por fim, observa-se que na aplicacdo das sangdes devem ser levados em
consideragao os fatores indicados no artigo 9°, conforme disposto no préprio artigo.
Entretanto, a redagéo do artigo 7°, § 3°, do PL pode gerar duvidas de interpretagao
nesse sentido e, desta forma, sugerimos alteragbes ao paragrafo.

Conforme ja mencionado, a consideracao dos fatores do artigo 9° do PL vai na
esteira da legislacdo de outros paises no que diz respeito a aplicacdo de
penalidades para pessoas juridicas. Assim, dependendo do conjunto de fatores, os
valores das sanc¢bes poderdo variar até o limite maximo de 30% do faturamento
bruto do ultimo exercicio.

Note-se que, conforme sera tratado na sugestdo de alteracdo especifica ao artigo
9°, por melhor técnica legislativa, deve o referido artigo ser inserido no capitulo das
disposigdes finais fazendo com que sua numeragao seja alterada.

Artigo 9° - caput

Redacgao do PL Redacgao Sugerida

Art. 9° - Levar-se-ao em consideragao | Art. X° - Levar-se-d0 em consideragao
na aplicagédo das sangdes: na aplicagao das sangodes
administrativas e judiciais desta lei:

Justificativa: Os artigos 7° e 19 do PL trazem, respectivamente, sancodes
administrativas e judiciais para os atos lesivos nele previstos. O artigo 9°, por sua
vez, relaciona os fatores que serdo levados em consideracdo na aplicacdo das
sangbes. Ocorre que o artigo 9° esta inserido no capitulo que trata da
responsabilizacdo administrativa e o PL ndo deixa claro se esses fatores também
serdo levados em considerac&o na responsabilizagao judicial.

A fim de se evitar problemas futuros de interpretacao — além de nao fazer o menor
sentido que tais fatores sejam levados em consideracdo apenas na esfera
administrativa — optamos por indicar expressamente que os fatores sdo aplicaveis
tanto ao processo de responsabilizacdo administrativa quanto ao judicial.

Por melhor técnica legislativa, deve-se incluir este artigo no capitulo das disposicoes
finais.
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Artigo 9° - inciso VII

Redacgao do PL

Redagao Sugerida

Art. 9° - Levar-se-ao em consideragao
na aplicagdo das sancgdes:

(...)

VIl — a cooperagdo na apuragdo das
infracbes, por meio de praticas como a
comunicagdo do ato ilegal as
autoridades publicas antes da
instauracdo do processo e a celeridade
na prestacdo de informagbes no curso
das investigacoes.

Art. X° - Levar-se-d0 em consideragao
na aplicagao das sancgdes
administrativas e judiciais desta lei:

(...)

VIl — a cooperacgao na apuracao dos atos
lesivos;

§ 1° - A cooperagao na apuragao do atos
lesivos mencionados no inciso VI
depende de celebracido de acordo com a
autoridade competente e da:

I - Comunicacdo dos atos lesivos as
autoridades;

I - Fornecimento de informacoes,
documentos e outros materiais, desde
que nao sujeitos ao sigilo cliente-
advogado, que comprovem a infracédo
noticiada ou sob investigacao;

lll - Celeridade na prestagdo de
informacoes;

IV - Identificacdo dos demais coautores
ou participes do ato lesivo;

V - Comparecimento, sob suas
expensas, sempre que solicitado, a
todos os atos processuais, até seu
encerramento.

§ 2° - A opgdo de ndo cooperar na
apuragao dos atos lesivos previstos
nesta lei ndo beneficiara a empresa,
entretanto, também nao podera ser
interpretada em seu prejuizo.

Justificativa: Vide comentarios da Secgao IILIII.

Artigo 9° - inciso VIII

Redacao do PL

Redacao Sugerida

Art. 9° - Levar-se-30 em consideragao
na aplicacdo das sancgoes:

(...)

VIl — A existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denlncia de

Art. X° - Levar-se-d0 em consideracao
na aplicacao das sancdes
administrativas e judiciais desta lei:

()

§ 3° - A existéncia
mecanismos e

efetiva de
procedimentos
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irregularidades e a aplicagao efetiva de | mencionados no inciso VIII, na ocasido
cédigos de ética e de conduta no dmbito | da conduta lesiva, e/ou a cooperacao
da pessoa juridica. mencionada no inciso VII excluira /
podera excluir a aplicacdo de sancobes
administrativas ou judiciais a pessoa
juridica, ressalvada a reparacdo do
dano. A Secretaria de Prevengdo da
Corrupcao e Informacdes Estratégicas
(SPCI) da Controladoria-Geral da Uniao
devera elaborar diretrizes, mediante
prévia discussao publica, sobre fatores
que devem existir para que o0s
mecanismos e procedimentos do inciso
VIl sejam considerados efetivos.

§ 4° - O fato de os mecanismos e
procedimentos do inciso VIII e da
cooperagado mencionada no inciso VI néo
serem aptos a excluir totalmente a
aplicagdo de sanc¢bes administrativas ou
judiciais a pessoa juridica nao impede
que, ainda assim, esses fatores possam
reduzir as sangbes em até 2/3 (dois
tercos).

Justificativa: Vide comentarios das Sec¢des Ill.1I e llL1II.

Com relacdo a palavra “excluira” ou a expressao “podera excluir’, entendemos que
uma ou outra podera ser utilizada.

Por um lado, a utilizacdo de “excluird” representa um maior incentivo ao
engajamento efetivo das empresas na construgdo e implementagdo de controles
internos, de modo a prevenir e reprimir as mesmas condutas que a lei visa a coibir e
sancionar. Com este maior espectro de vantagem para a pessoa juridica,
certamente as companhias sérias se sentirao impulsionadas a gastar tempo e
recursos para criar um ambiente de trabalho ético e livre de praticas corruptas.
Devemos manter sempre em mente que um dos objetivos da lei (e o que realmente
esperamos ver com a sua implementagao) € uma mudanga de cultura geral no
comportamento das pessoas no trato com o poder publico. Para atingir esse ideal, é
fato que apenas uma instrugdo educacional ndo basta. Oferecendo vantagens reais
as empresas corretas e bem intencionadas — e nao apenas prevendo sancdes
severas aos atos desviantes — as chances de alcangar esse objetivo aumentam.

Por outro, o uso da expressdao “podera excluir’ confere um grande grau de
discricionariedade ao aplicador das sang¢des para verificar caso a caso em que
medida a pessoa juridica buscou evitar a pratica ilicita e colaborar com as
autoridades, sem contudo poder chegar ao resultado extremo de deixar de aplicar a
sancdo. O dispositivo, desta forma, supostamente conferiria maior rigor a lei,
possibilitando ndo deixar sem reprimenda nem mesmo a empresa mais
comprometida com a lisura de suas atividades, ja que ainda assim houve um desvio.

De qualquer forma, € importante reafirmar que, seja a sangéo excluida ou atenuada,
sugerimos que a reparagao do dano causado (se causado — pois para configuragéo
do ilicito ndo é necessaria a causagao de dano real) seja sempre imposta ao infrator.
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Artigo 9° - novos incisos

Redacgao do PL Redagao Sugerida

Art. 9° - Levar-se-ao em consideragao
na aplicagdo das sancgdes:

Art. X° - Levar-se-40 em consideragao
na aplicagao das sancgdes
administrativas e judiciais desta lei:

(...)

IX - histérico
semelhantes;

de condenacbes

X - a extensao da irregularidade dentro
da pessoa juridica, incluindo a
cumplicidade ou aceitacdo do ato lesivo
pela administracdo da empresa.

Justificativa: Existem fatores importantes que devem ser levados em consideragao
no momento da aplicagdo das sanc¢des as pessoas juridicas e que ndo constam no
PL. Um deles é o histérico de condenagdes semelhantes. Espera-se das empresas
que elas corrijam os problemas detectados e que elas tomem medidas para que as
condutas ilicitas ndo se repitam. Uma pessoa juridica que jamais cometeu um ato
lesivo — ou até mesmo uma que cometeu uma pequena violagao isolada — ndo deve
ter o mesmo tratamento de uma empresa que tem um extenso histérico de
condenacgdes.

Outro importante fator a ser levado em consideracdo consiste na extensao da
irregularidade dentro da pessoa juridica, aceitagdo e participacdo no ato lesivo por
sua administragdo. Uma violagdo limitada a um departamento especifico da
empresa, envolvendo um ou poucos funcionarios e sem o conhecimento dos
administradores, ndo deve receber o mesmo tratamento de uma violagdo que é
aprovada pelos administradores e faz parte da “cultura” pela empresa. E preciso que
sejam levadas em consideracdo a dimensdo da irregularidade e as pessoas
envolvidas.

Assim, tal como ocorre em outros paises, como € o caso dos Estados Unidos, em
consonancia com as melhores praticas internacionais, entendemos que a inclusao
dos incisos sugeridos é importante para que sejam evitadas disparidades de
tratamentos.

Artigo 19

Redacao do PL

Redacgao Sugerida

Art. 19 — Em razdo da pratica de atos
previstos no art. 6° desta Lei, o Ministério
Publico e as pessoas juridicas de direito
publico interessadas poderdao ajuizar
agdo com vistas a aplicacdo das
seguintes sancdes as pessoas juridicas
infratoras:

Art. 19 — Em razdo da pratica de atos
previstos no art. 6° desta Lei, o Ministério
Publico e as pessoas juridicas de direito
publico interessadas poderdo ajuizar
agcdo com vistas a aplicacdo das
seguintes sancdes as pessoas juridicas
infratoras:
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()

§3° E facultado ao terceiro prejudicado o
ajuizamento de agao propria, no intuito
de ter ressarcido o prejuizo decorrente
da pratica das condutas descritas no art.
6° desta Lei.

Justificativa: Discute-se, principalmente nos Estados Unidos, acerca da
possibilidade de as vitimas de corrupcao proporem agdes proprias para recuperar 0s
prejuizos sofridos. O FCPA nao tem dispositivo especifico com essa previsao.
Entretanto, agdes ajuizadas por acionistas de empresas que foram sancionadas por
violagdes ao FCPA sao muito comuns e os autores das ag¢des tém obtido éxito em
suas demandas. Isto ocorre pois as sang¢des aplicadas podem afetar sensivelmente
os resultados das empresas®®. Ademais, as acdes das empresas sancionadas, via
de regra, sofrem desvalorizagdo quando a sancéo € noticiada.

O PL estabelece que o Ministério Publico e as pessoas juridicas de direito publico
interessadas poderao ajuizar agdes a fim de obter sangdes contra as pessoas
juridicas que cometam atos lesivos. Entretanto, silencia com relagcao aos acionistas
da empresa que praticou o ato corruptivo, seus concorrentes e terceiros que
eventualmente tenham sofrido quaisquer prejuizos com os atos lesivos.

Assim, sugere-se a inclusdo, no PL, de dispositivo que preveja essa possibilidade,
facultando aos prejudicados a possibilidade de propor agcdo propria visando a
reparacdo do dano sofrido. Com a inclusdo desse dispositivo, restaria evitada a
discussdo acerca da possibilidade de o prejudicado perseguir a indenizagao
decorrente de atos praticados contra a Administragdo Publica.

Acordo de Leniéncia

Redacgao do PL Redagao Sugerida

Nao trata sobre o assunto. Art. Y°. O (inserir nome do 6rgéo centralizador - vide
secdo III.VI), podera celebrar acordo de leniéncia,
com a extingao ou a reducao de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos
deste artigo, com pessoas juridicas que forem autoras
de atos lesivos previstos nesta lei, desde que
cooperem na apuracao de tais atos, nos moldes do
inciso VIl e § 1° do art. X°.

§ 1° Na esfera judicial, os acordos previstos no caput
poderao ser celebrados pelo Ministério Publico.

§ 2° O acordo de que trata o caput deste artigo
somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - cesse completamente seu envolvimento no ato
lesivo noticiado ou sob investigacdo a partir da data

“% Nos Estados Unidos, somente em 2010, 6 casos de sang¢des relacionadas a FCPA alcancaram montantes
superiores a US$ 80 milhdes cada. No mesmo ano, um tnico caso atingiu a cifra de cerca de US$400 milhdes.
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de propositura do acordo; e

Il - o (inserir nome do 6rgdo centralizador - vide se¢ao
1. VI) ou, na esfera judicial, o Ministério Publico nao
disponha de provas suficientes para assegurar a
condenacgao por ocasiao da propositura do acordo.

§ 3° As pessoas fisicas envolvidas em atos lesivos
previstos nesta lei também poderdo celebrar acordos
de leniéncia com o (inserir nome do &rgéao
centralizador - vide secdo Ill.VI), ainda que as
sangdes cabiveis estejam previstas em outras leis,
desde que, cumulativamente:

| - cumpram com os requisitos do § 2° deste artigo;

Il - cumpram com os requisitos do inciso VIl e § 1° do
art. X°; e

lll - a pessoa fisica ou grupo de pessoas fisicas seja o
primeiro a se qualificar com respeito ao ato lesivo
noticiado ou sob investigacao;

§ 4° Compete ao (inserir nome do 6rgéo centralizador
- vide segéo IIl.VI), por ocasidao do julgamento do
processo administrativo, ou a autoridade judicial, por
ocasiao do julgamento do processo judicial, verificado
0 cumprimento do acordo:

| - decretar a extingdo das sancbes aplicaveis, nas
hipoteses em que a proposta de acordo tiver sido
apresentada ao (inserir nome do 6rgéo centralizador
mencionado na se¢éo Ill.VI), na esfera administrativa,
ou ao Ministério Publico, na esfera judicial, sem que
esse tivesse conhecimento prévio da infragdo
noticiada; ou

Il - nas demais hipoteses, reduzir de 1/3 (um terco) a
2/3 (dois tercos) as penalidades aplicaveis, observado
o disposto no art. X° desta Lei, devendo ainda
considerar na gradagdo da pena a efetividade da
colaboragcao prestada e a boa-fé do infrator no
cumprimento do acordo de leniéncia.

§ 5° Serado estendidos as empresas do mesmo grupo,
de fato ou de direito, e aos seus dirigentes,
administradores e empregados envolvidos na infragao
os efeitos do acordo de leniéncia, desde que o firmem
em conjunto, respeitadas as condigdes impostas.

§ 6° Observado o disposto no inciso VIl e § 1° do art.
X°, o acordo de leniéncia estipulara as condigcbes
necessarias para assegurar a efetividade da
colaboragao e o resultado util do processo.

§ 7° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de
que trata este artigo, salvo no interesse das
investigagdes e do processo administrativo.

§ 8° Nao importara em confissdo quanto a matéria de
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fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta
analisada, a proposta de pessoa fisica ou juridica de
acordo de leniéncia rejeitada, da qual ndo se fara
qualquer divulgagéo.

§ 9° Em caso de descumprimento do acordo de
leniéncia, o beneficiario ficara impedido de celebrar
novo acordo de leniéncia pelo prazo de 3 (trés) anos,
contado da data de seu julgamento.

Art. Z°. Na hipotese de atos lesivos previstos nesta lei
com sancgdes as pessoas fisicas de natureza penal, a
celebracao de acordo de leniéncia, nos termos desta
lei, determina a suspensdao do curso do prazo
prescricional e impede o oferecimento da denuncia
com relagao ao agente beneficiario da leniéncia

Paragrafo unico: Cumprido o acordo de leniéncia
pelo agente, extingue-se automaticamente a sua
punibilidade.

Justificativa: Vide secado Ill.IV. Note-se que, caso nado seja criado o o6rgao
centralizador mencionado na secdo lll.VI.,, as sugestdes acima apresentadas
deveréo ser refeitas.

Compromisso de Cessagao

Redagéao do PL Redagao Sugerida

Nao trata sobre o assunto. Art. AA. Nos procedimentos administrativos e
judiciais previstos nesta lei o (inserir nome do 6rgéo
centralizador - vide se¢&o Ill.VI) e o Ministério Publico,
respectivamente, poderdo tomar das pessoas
juridicas compromisso de cessacdo da pratica sob
investigagdo ou dos seus efeitos lesivos, além de
outras obrigacdes que julgarem cabiveis, sempre que,
em juizo de conveniéncia e oportunidade,
devidamente fundamentados, entenderem que
atendem aos interesses protegidos por lei.

§ 1° Do termo de compromisso deverdo constar os
seguintes elementos:

| - especificacao das obrigacdes da pessoa juridica no
sentido de ndo praticar a conduta investigada ou seus
efeitos lesivos;

Il - outras obrigacbes que as autoridades julgarem
cabiveis;

lll - fixagdo do valor da multa para o caso de
descumprimento, total ou parcial, das obrigacdes
compromissadas; e

IV - restituicdo financeira da vantagem obtida
indevidamente em decorréncia do ato lesivo.
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§ 2° Com relagao ao inciso IV do § 1° deste artigo,
caso nado seja possivel determinar a vantagem
auferida indevidamente, sera fixada multa, no valor de
R$6.000,00 (seis mil reais) a R$6.000.000,00 (seis
milhdes de reais), sendo que, na hipétese de este
teto se apresentar insuficiente diante do caso
concreto podera ser aumentado até o limite previsto
no artigo 7° desta lei, para que a multa seja
compativel e proporcional ao beneficio relacionado ao
ato lesivo.

§ 3° Com relagado ao inciso Il do § 1° deste artigo,
entre outras medidas, as autoridades deverdo
analisar e pertinéncia de imporem as seguintes
obrigagdes:

I - implementagdo ou aprimoramento dos mecanismos
e procedimentos internos mencionados no art. X°,
inciso VIII desta lei;

Il - realizagdo ou aperfeicoamento de treinamento
para funcionarios sobre o0s mecanismos e
procedimentos internos mencionados no art. X°,
inciso VIl desta lei;

lll - contratacéo de terceiro independente para auxiliar
na implementagéo, aprimoramento e monitoramento
do mencionado no inciso | deste paragrafo, por prazo
nao superior a 2 anos;

IV - informar a autoridade signataria do termo de
compromisso sobre a ocorréncia de novos atos
lesivos previstos nesta lei a partir da celebragcéo do
termo;

V - envio de relatérios trimestrais a autoridade
signataria do termo de compromisso, contados a
partir de sua celebracédo, reportando o progresso das
obrigagdes constantes no termo.

§ 4° A celebracdo do termo de compromisso podera
ser proposta até o encerramento da instrucdo do
processo administrativo e judicial relativo ao ato lesivo
investigado.

§ 5° A proposta de termo de compromisso somente
podera ser apresentada uma unica vez.

§ 6° A proposta de termo de compromisso de
cessacao podera ter carater confidencial.

§ 7° A apresentagdo de proposta de termo de
compromisso de cessacao de pratica nao suspende o
andamento do processo administrativo e judicial.

§ 8° O termo de compromisso de cessacgao de pratica
tera carater publico, devendo o acordo ser publicado
no sitio da CGU em 5 (cinco) dias apds a sua
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celebracao.

§ 9° O termo de compromisso de cessacgao de pratica
constitui titulo executivo extrajudicial.

§ 10 O processo administrativo ou judicial ficara
suspenso enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso e sera arquivado ao término do prazo
fixado, se atendidas todas as condicdes estabelecidas
no termo.

§ 11 Suspende-se a prescricdo durante a vigéncia do
compromisso de cessagao.

§ 12 A suspensdo do processo administrativo a que
se refere o § 11° deste artigo dar-se-a somente em
relacdo a pessoa juridica que firmou o compromisso,
seguindo O processo seu curso regular para os
demais representados.

§ 13 Declarado o descumprimento do compromisso, a
autoridade aplicara as sancbes nele previstas e
determinara o  prosseguimento do processo
administrativo e as demais medidas administrativas e
judiciais cabiveis para sua execugao.

§ 14 As condi¢des do termo de compromisso poderao
ser alteradas pelas autoridades mencionadas no
caput se comprovada sua excessiva onerosidade
para o representado, desde que a alteracdo nao
acarrete prejuizo para terceiros ou para a
coletividade.

§ 15 A proposta de celebragdo do compromisso de
cessacao de pratica sera indeferida quando a
autoridade ndo chegar a um acordo com o0s
representados quanto aos seus termos.

§ 16 O (inserir nome do 6rgéo centralizador - vide
secao Ill.VI) e o Procurador Geral da Republica
definirdo normas complementares sobre o termo de
compromisso de cessagado nas esferas administrativa
e judicial.

Justificativa: Vide secado Ill.IV. Note-se que, caso nado seja criado o 6rgao
centralizador mencionado na secao lll.VI.,, as sugestdes acima apresentadas

deverao ser refeitas.
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Competéncia para Instauragao e Julgamento dos Processos

Administrativos

Redacao do PL

Redacgao Sugerida

Via de regra, ficardo a cargo da
autoridade maxima de cada 6rgdo da
administracdo publica, nos diversos
niveis — Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios — e nas trés esferas de
poder — Executivo, Legislativo e
Judiciario.

Apuracao das infragbes e aplicacdo de
sangbes de forma centralizada, a
exemplo do que ocorre nos casos
relacionados ao Sistema de Defesa da
Concorréncia.

Justificativa: Vide secao III.VI.

Processo Administrativo

Redacgao do PL

Redacgao Sugerida

Incompleto e confuso

Estabelecimento de forma clara,
precisa e uniforme do rito que os
orgaos responsaveis por instaurar e
julgar o procedimento deverao seguir.

Justificativa: Vide secao III.VII.

V. Conclusoes

Tendo em vista que o PL visa atender compromissos internacionais

de combate a corrupgcado assumidos pelo Brasil, o Comité Anticorrupcao e

Compliance do IBRADEMP é favoravel ao projeto.

Entretanto, sugerimos alteragdes para seu aperfeicoamento de forma

que esteja adequado ndo somente as Convengdes de que o Brasil é

signatario, mas também a legislacéo brasileira e, principalmente, as melhores

praticas internacionais no combate da corrupcéo.

Desta forma, além de estar de acordo com dispositivos legais

nacionais e internacionais, o PL podera, efetivamente, ser meio eficaz no

combate a corrupgao.
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Apéndice 1

Art. 9° do PL: “Levar-se-dao em
consideragao na aplicagao das
sangoes:”

Principles of Federal Prosecution of
Business Organizations *

| - a gravidade da infragao;

| - natureza e a gravidade da infragao,
incluindo o risco de danos ao publico e
politicas aplicaveis;

(similar ao inciso | do art.igo 9° do PL)

II' - a vantagem auferida ou
pretendida pelo infrator;

Il - a extensdo da irregularidade dentro da
corporagdo, incluindo a cumplicidade ou
aceitacdo do delito pela administragdo da
empresa;

Il - a consumagdo ou nao da
infracao;

Il - histérico de condutas semelhantes,
incluindo condenacbes penais, civeis e de
natureza administrativa contra a empresa;

IV - o grau de les&o, ou perigo de
leséo;

IV - comunicacdo da conduta ilicita as
autoridades de forma voluntaria e célere, além
de cooperar na investigagao de seus agentes;
(similar ao inciso VII do artigo 9° do PL)

V - o efeito negativo produzido
pela infragao;

V - existéncia e efetividade de programa de
compliance corporativos anteriores a conduta
ilicita;

(similar ao inciso VIII do artigo 9° do PL)

VI - a situagdo econbmica do
infrator;

VI - medidas corretivas adotadas pela
empresa, incluindo quaisquer esforcos para
implementar um programa de compliance
efetivo ou melhorar um existente, a
substituicdo de diretores, sancbes e
demissbes aos infratores, o pagamento de
restituicdo e a cooperagcdo com agéncias do
governo;

(similar, em partes, aos incisos VIl e VIl _do
artigo 9° do PL)

VIl - a cooperagdo na apuragao
das infragbes, por meio de
praticas como a comunicagao do
ato ilegal as autoridades publicas
competentes antes da
instauracdo do processo e a
celeridade na prestacdo de
informacbées no curso das
investigagdes; e

VII - consequéncias colaterais da condenacgao
criminal; e

VIII - a existéncia de mecanismos
e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a
aplicagao efetiva de coédigos de
ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica.

VIl - adequagéo das medidas criminais contra
os individuos responsaveis pela conduta
criminal da pessoa juridica.

49 Tradugdo livre.
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Apéndice 2

Participantes do grupo de estudos sobre o PL

Coordenadores

Alessandra Del Debbio
Bruno Carneiro Maeda

Carlos Henrique da Silva Ayres

Participantes

Adriana Angelozzi

Alexandre Zanotta

Ana Carolina Gazoni Lopes da Silva
Ana Céassia E. Mercante

Ana Paula Urvaneja Bueno
Carolina Fonti

Dunia Paloma Yafiez Opic
Francisco Monteiro Rocha Lima
Giovanni Paolo Falcetta

Gustavo Biagioli

Juan Bautista Mangussi Junior
Ligia Grigone de Assumpgao
Maria Isabel de Carvalho Sica
Marcela De Mello Pedreiro
Rodolfo Barrueco Pinheiro e Silva
Tatiana Franca Wank

Thais Hirata de Oliveira
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