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LA FINANCIACION DEL SNS La posibilidad de sacar a concurso moléculas en

AP es la propuesta que mas dudas juridicas genera de las presentadas por el SAS

a los COF en el ‘Plan de estabilidad para la farmacia andaluza’. Implantar un modelo similar al de hospitales,

1. cES LEGAL?

hacerlo al margen del Ministerio y de otras autonomias, imponer al farmacéutico la dispensacion de

determinadas moléculas y otros asuntos la hacen una medida aparentemente recurrib

Invasion de competencias v
cuestionan la legalidad de
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La propuesta de sacar a
concurso determinadas
moléculas de AP para aho-
rrar hecha por el Servicio
Andaluz de Salud (SAS) alos
COF (ver pag. 4) abre un
abanico de dudas sobre su
legalidad y, al margen de
que los farmacéuticos an-
daluces la apoyen o no, hay
indicios de que un tribunal
pueda tumbarla. Como con
el catdlogo gallego, el prin-
cipal de los problemas apa-
rece en la invasién de com-
petencias estatales.

Explica a CF el experto en
Derecho farmacéutico Juan
Fernandez, que “ya en la
Constitucién se recoge que
el Estado tiene competen-
cias exclusivas en materia
de Sanidad y de Seguridad
Social”. ¥ que de aquélla se
deriva la Ley de Garantias,
que regula que la fijacién de
precios es asunto del Mi-
nisterio de Sanidad.

Coinciden el jurista Da-
niel Autet, de Duran Sin-
dreu Asesores Legales, y los
informes juridicos del Con-
sejo Andaluz de COF y de
la empresarial regional
Ceofa. No asi el expresiden-
~ te del COF de Cérdoba y ju-
rista, Fernando Grande,
quien defiende que las au-
tonomias pueden buscar
ahorros via concurso, como
en los hospitales, con los
farmacos de primaria. Sin
embargo, la mayoria piensa
que el ambito de AP esta
exento de estas licitaciones
por la propia regulacién de
la Ley de Garantias.

COHESION

También el concurso pon-
dria en entredicho el prin-
cipio de igualdad de los ciu-
dadanos. Recuerda Autet
quela Ley de Cohesion pre-
vé la unidad del sistema y
con esta propuesta “no se
estaria dando los mismos
productos a todos los ciu-
dadanos”. Ademas, matiza
que la justificacién no es
sanitaria, sino puramente
econodmica, ya que “se eli-
gira al laboratorio que dé

le.

El SAS podrifa estar vulne-

_ ALGUNAS DE LAS MUGHAS INCOGNITAS DE LA PROPUESTA DEL SAS

Dudas legales que surgirian si sale adelante el concurso de farmacos en primaria.

1. Vulneraciéon de competencias nacionales

La fijacion de los precios es competencia del Estado, segun la Ley
General de Sanidad y la Ley de Garantias. Con el concurso anda-
luz se estarfa vulnerando el 4mbito de actuacion del Ministerio.

2. Libertad de prescripcion del médico

Frente al catalogo gallego (recurrido ante el Constitucional), el concurso no vulne-
rarfa la libertad de prescripcién del médico, porque en Andalucia esta muy conso-
lidada la prescripcién por principio activo y es el farmacéutico el que decide.

3. lgualdad de los ciudadanos espafioles

La opinién juridica mayoritaria opina que el concurso rom-
peria la “igualdad” efectiva que se tiene que dar en todo el
territorio nacional en materia farmacéutica, si bien es
cierto que si los genéricos son exactamente iguales hay
quien defiende que no hay diferencias.

4. Imposicién al farmacéutico

Existen dudas sobre la posibilidad de que se pueda obligar al farmacéutico a
comprar un medicamento en concreto y dispensarlo, puesto que se podria es-
tar infiriendo en la esfera empresarial y privada de la oficina de farmacia.

5. Aumento del copago

El paciente activo seguiria pagando un 40 por ciento so-
bre el precio menor oficial y no sobre el nuevo generado
por el concurso.

6. Factura farmacéutica

El SAS, para no perder partida presupuestaria, adjudicaria el concurso,
pero las compras las harian las farmacias y el ahorro lo repercutirian los
COF en su factura deduciendo la cantidad ahorrada por la subasta.

7. Riesgo de ‘exportaciones’ entre CCAA

Existe un riesgo real de que se-produzcan ventas de farmacos des-
de Andalucia a otras comunidades auténomas por parte de mayo-
ristas y farmacias, lo que conllevaria desabastecimientos. Los alma-
cenes podrian hacerlo; las farmacias, no esta tan claro.

Fuente: elaboraci6n propia.

mas bonificacién”.
Ceofa, que ha anunciado

que luchara “con todos los
medios legales a su alcance

contra este sistema”, asegu-
ra que es contrario a la ne-
cesaria cohesion del SNS v
discriminatorio con el ciu-

dadano andaluz y los profe-

sionales sanitarios.
Juristas consultados cre-

en que se puede comparar

y boticarios. En el caso de los primeros, no existi-
ria conflicto juridico porque, si tienen licencia, pue-
den ejercer su actividad en cualquier parte del terri-
torio espaiiol, independientemente de dénde 0 a
quién compren. El caso de las farmacias es mas
peliagudo. Por ley se estipula que la botica tiene
entre sus funciones dispensar, pero no comerciar
con los medicamentos, aunque hay un vacio legal
en que dos farmacias puedan comprar conjuntamen-
te desde provincias distintas.

“Exportaciones’ entre GGAA. suris-

tas consultados afirman que si Andalucia saca a con-
curso moléculas en AP existe un riesgo real de fo-
mentar el comercio de medicamentos entre comu-
nidades. Aunque lo I6gico es que el laboratorio selec-
cionado elimine las bonificaciones a la botica (ver
pag. 4) —del 10 por ciento desde el 4/2010-, que se
mantenga el mismo margen para las farmacias pue-
de invitar a la exportacién por parte de mayoristas

ibertad del boticario
goncurso andaluz

con el catdlogo gallego en
cuanto a la invasién de
competencias estatales yla
equidad, perono en la limi-
tacién a la prescripcion del
médico: en Andalucia se po-
dria prescribir la marca u
otro farmaco siempre que el
meédico lo considerara, si
bien apunta Grande que
“estarian en juego las bo-
nificaciones que dael SASa
los facultativos que prescri-
ben por principio activo”.

Por otro lado, el propio
Consejo Andaluz de COF
estd estudiando la legali-
dad de que, sisale adelante
lamedida, se pueda obligar
a los farmacéuticos a dar
y comprar un medicamento
en exclusiva, simplemente
porque esté incluido en el
concierto. Precisamente, so-
bre este asunto, Fernandez
defiende que seria otra ile-
galidad. “Hasta que una
norma no establezca la po-
testad de las autonomias de
decidir sobre financiacién
de medicamentos, el farma-
céutico de manera indivi-
dual se puede oponer, ya
que se estaria incidiendo
sobre la esfera empresarial
y privada de los boticarios”,
sostiene.

EL PACIENTE
Aunque no sean dudas juri-
dicas, este concurso en pri-
maria pondria sobre la
mesa otras situaciones
como la del aumento del co-
pago farmacéutico. Se man-
tendra el PVP y los pacien-
tes activos pagaran un 40
por ciento, como siempre,
pero sobre un precio menor
al que fija el Nomenclator
de Sanidad. Sobre este pun-
to no hay acuerdo: hay
quien defiende que el usua-
rio tendria que poder bene-
ficiarse delabajada de pre-
cios conseguida por la Ad-
ministracién, mientras que
otros piensan que un acuer-
do entre COF y SAS no pue-
de modificar el régimen de
aportacién del paciente.
Fuentes colegiales expli-
can a CF que el SAS también
habria estudiado cémo se
hara la factura farmacéuti-

rando la legalidad con su
propuesta de licitacién
plblica de medicamentos
en primaria. Juristas emiten
sus dudas, aungue recono-
cen algunos vacios legales.

- 2. REGURSO

La empresarial andaluza
Ceofa asegura que recurri-
ra la medida si sale adelan-
te. Sanidad ha advertido
que también lo harfa, pero
s6lo se confirmara si el
SAS la saca adelante.

3. NUEVO PRECIO MENOR

El concurso del SAS gene-
raria de facto un nuevo
precio menor inferior al ofi-
cial que fija el Ministerio de
Sanidad, aunque el margen
de las farmacias se calcula-
ria sobre el oficial.

4. CATALOGO GALLEGO

Catélogo gallego y concurso
andaluz no son lo mismo.
Hay una diferencia impor-
tante: no se vulnerarfa la
libertad de prescripcion del
médico ni el acceso del
paciente al farmaco.

En principio, el paciente no
sera consciente de los aho-
rros logrados por la
Administracion andaluza:
los activos aportaran un 40
por ciento sobre el precio
oficial.

ca con la licitacién pibli-
ca de moléculas. Prevé fi-
jar el precio por concurso,
pero las compras las reali-
zaran las farmacias como
hasta ahora, que manten-
drian su margen, asi como
los mayoristas. A partir de
ahi, los COF pasarian la fac-
tura, como es habitual, pero
restandole la diferencia en-
tre el precio menor oficial y
el extraoficial, conseguido
por el concurso. Seria la via
del SAS para no perder par-
tida presupuestaria en Sa-
lud y repercutir los ahorros
directamente en el departa-
mento.

Con este panorama, esta-
ria en manos del Ministerio
poder recurrir el acuerdo
ante los tribunales. De he-
cho, el secretario general de
Sanidad, José Martinez Ol-
mos, ya anuncié que “no
permitird decisiones que
afecten a la equidad en la
asistencia” (ver CF del 15-
X1-2010).

La patronal de genéricos
Aeseg decidira siva alos
tribunales cuando se con-
crete lamedida, pero ya ad-
vierte del riesgo de exporta-
ciones entre autonomias
(ver informacion central).
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