
L’art. 6 (Gestione del rischio fiscale, governance aziendale, 
tutoraggio, rateizzazione dei debiti tributari e revisione 
della disciplina degli interpelli) del testo unificato recante 
disposizioni per un sistema fiscale più equo, trasparente 
e orientato alla crescita (c.d. delega fiscale), approvato 
dalla Camera dei Deputati il 25 settembre scorso delega 
il Governo ad introdurre:

 ■ forme di comunicazione e di cooperazione anche 
in termini preventivi rispetto alle scadenze fiscali, 
tra le imprese e l’amministrazione finanziaria; 
nonché

 ■ per i soggetti di maggiori dimensioni, la previsione 
di sistemi aziendali strutturati di gestione 
e di controllo del rischio fiscale, con una chiara 
attribuzione di responsabilità nel quadro del 
complessivo sistema dei controlli interni.

Con specifico riferimento alla gestione e al controllo 
del rischio fiscale sono stati individuati dei benefici 
da concedere alle società virtuose che intendono 
implementare sistemi preventivi di controllo, vale a dire:

 ■ riduzioni delle eventuali sanzioni, anche in relazione 
ai criteri di limitazione e di esclusione della 
responsabilità previsti dal D. Lgs. n. 231 del 2001;

 ■ incentivi sotto forma di minori adempimenti per 
i contribuenti; 

 ■ nonché forme specifiche di interpello preventivo con 
procedura abbreviata.

Quanto alla individuazione dei sistemi preventivi di controllo, 
il Servizio Studi del Senato sulla delega fiscale ha evidenziato 
che i modelli di organizzazione, gestione e controllo adottati 
ai sensi del D. Lgs n. 231 del 2001 (‘Modelli 231’): “possono 
essere inquadrati a fondamento di un sistema integrato 
di controlli che consentano di gestire in modo efficiente 
e puntuale qualsiasi forma di rischio (compreso quello 
fiscale), offrendo all’imprenditore, ai soci e alla governance 
aziendale un vero e proprio sistema capace di monitorare 
l’attività dell’impresa.”

Ad oggi i Modelli 231 non hanno come finalità la 
prevenzione del rischio fiscale, in quanto i reati tributari, 
nonostante i progetti di riforma in questo senso, non sono 
stati ancora inseriti nella c.d. ‘lista’ dei reati presupposto 
della responsabilità amministrativa da reato ai sensi  
del D. Lgs. n. 231 del 2001. 

Tuttavia l’adozione su base volontaria di Modelli 231 
finalizzati a prevenire anche gli illeciti tributari potrà, 
in futuro, garantire i benefici prima elencati.

E’ ormai evidente che la direzione presa dal Legislatore 
è quella di privilegiare l’introduzione di sistemi di 
compliance integrata che, ove correttamente armonizzati, 
possano prevenire o comunque ridurre qualsiasi tipo di 
rischio, sia esso di natura penale o amministrativo.

La creazione di sistemi di controllo integrati adeguati 
ed effettivi è un’operazione tecnicamente complessa che 
richiede senza dubbio il contributo sia di professionalità 
interne all’azienda sia di professionisti esperti nella 
gestione del rischio penale e fiscale.
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