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| - INTRODUCCION

0s proponemos en este ar-
N ticulo analizar el problema

que plantea la aplicacion
del Cédigo Técnico de la Edifica-
cion (en adelante CTE) a las edifi-
caciones amparadas en licencias
otorgadas con anterioridad a su
entrada en vigor pero cuya ejecu-
cion ha quedado paralizada a la
espera de tiempos mejores.

El supuesto que se plantea es
frecuente en municipios que han
tenido un importante desarrollo
urbanistico, que se ha visto frena-
do de repente como consecuencia
de la crisis que soporta desde hace
unos anos el sector inmobiliario.

Una de las consecuencias de
esta crisis ha sido la repentina
paralizacion de las obras de ur-
banizaciéon y edificacién iniciadas
en pleno auge inmobiliario.

El paisaje que encontramos en
estos municipios es el de terre-
nos urbanizados o a medio ur-
banizar y edificios de viviendas
en estructura, con las entidades
promotoras en quiebra, las jun-
tas de compensacién sin capaci-
dad para actuar y las entidades
financieras que han constituido
garantias sobre estos inmuebles
sin saber qué hacer.

El panorama es ciertamente de-
solador y se estédn planteando ya
graves problemas de conservacion
de las obras de urbanizacién y edi-
ficacién, de seguridad y de ornato.
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Conviene recordar que con el fin
de evitar la aplicaciéon de esta nor-
ma técnica —se trataba de no tener
que asumir el importante incre-
mento en los costes de ejecucion
de la edificacién derivado del cum-
plimiento de las exigencias basicas
impuestas en el CTE- los promo-
tores se apresuraron a solicitar li-
cencias inmediatamente antes de
la entrada en vigor del Cédigo,
presentado los correspondientes
proyectos técnicos.

Las edificaciones a las que se
otorgé licencia debian iniciarse
en el plazo maximo de tres me-
ses desde la fecha de la conce-
sion, dado que en caso contrario
los proyectos debian adaptarse
a las exigencias basicas del CTE,
conforme a lo establecido en la
disposicion transitoria cuarta del
Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo.
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Asi las cosas, se iniciaron un buen
nimero de edificaciones que pos-
teriormente, como ha quedado
expuesto, quedaron paralizadas y
asi permanecen en este momento.
Son edificaciones en construccién
que llevan paralizadas varios afios
y que estédn amparadas en licencias
concedidas con anterioridad a la
entrada en vigor del CTE.

En algunos casos, se pretende
continuar con la construccion de
estas edificaciones, después del
tiempo que llevan paralizadas. En
estos supuestos se plantea la cues-
tion de si los proyectos a los que
se otorgd en su dia licencia deben
adaptarse a las exigencias del CTE.

Y si se llega a la conclusion de
que es necesario adaptar estos
proyectos al CTE, hay que pre-
guntarse a quién corresponde exi-
gir la adaptacién y cémo hacerlo.

Il - APLICACION DEL CODIGO
TECNICO DE LA EDIFICACION
A LAS EDIFICACIONES AMPA-
RADAS EN LICENCIAS OTOR-
GADAS CON ANTERIORIDAD A
LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
CITADA NORMA CUYA EJECU-
CION HA QUEDADO PARALIZA-
DA

Como ha quedado expuesto,
la disposicién transitoria cuarta
del RD 314/2006, sélo impone el
deber de adaptar a las exigencias
del CTE aquellos proyectos a los
que se otorgaron licencia cuan-
do las obras no se iniciaron en el
plazo méaximo de tres meses. Una
interpretacién literal de esta dis-
posicién llevaria a concluir que no
es necesario adaptar los proyectos
amparados en una licencia, cuando
la edificacién se hubiese iniciado
en el plazo establecido aun cuando
la ejecucion de las obras se hubie-
se paralizado por diversas circuns-
tancias durante un tiempo.

Ahora bien, una interpretacion
teleolégica de esta disposicidon

transitoria, atendiendo a la finali-
dad que se persigue con el régi-
men transitorio del RD 314/2006,
permitiria concluir que la exigencia
de adaptar los proyectos al CTE es
aplicable también en aquellos su-
puestos como el que aqui se plan-
tea, en los que la ejecucién de las
obras de edificacién han estado
paralizadas durante un tiempo.

«81 se llegase a la conclusion de
que es exigible en estos supuestos
la adaptacion de los proyectos al
CTE, la siguiente cuestion que es
preciso plantearse es a quién co-
rresponde exigir la adaptacion.»

Il - ADMINISTRACION COMPE-
TENTE PARA CONTROLAR LA
APLICACION DEL CODIGO TEC-
NICO DE LA EDIFICACION

Lo cierto es que no queda claro
a qué Administracién corresponde
con caracter general controlar el
cumplimiento del CTE. Prueba de
ello es que el articulo 6.2 del CTE,
que regula el control de los proyec-

;!!II!II!III!IIIIH!IIV

tos, no dice nada acerca de quien
es el competente para verificar el
cumplimiento del CTE.

El CTE no atribuye expresamen- n

te a los Municipios la competencia
para controlar el cumplimiento de
la reglamentacion técnica conte-
nida en el citado Cédigo. Por otra
parte, las leyes autondmicas en
materia de urbanismo por regla ge-
neral limitan el alcance del control
municipal a través de las licencias
urbanisticas. En principio, mediante
la licencia urbanistica se comprue-
ba que el proyecto presentado se
ajusta al ordenamiento urbanistico.

Quedan, por tanto, al margen
de este control urbanistico la com-
probacién de que los proyectos
cumplen la reglamentacion técni-
ca contenida en el CTE y en otras
disposiciones. Llegar a otra conclu-
sion supondria trasladar a los Muni-
cipios una responsabilidad en rela-
cién con materias que exceden con
mucho de su ambito competencial
y de los medios de que disponen
para poder realizar este control con
garantias.
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Parece mas razonable, como
hace algun autor, considerar que
los Municipios, en relacion con la
aplicacion del CTE, deben limi-
tarse a realizar un control formal
documental del proyecto presen-
tado para obtener la licencia de
obras, advirtiendo a las Adminis-
traciones competentes —~Adminis-
tracién General del Estado y Admi-
nistracion autondémica- cualquier
incidencia que detectasen.

Asi pues, es preciso plantearse
si los Municipios en el ejercicio de
esa funcién de control formal de la
documentacidn, pueden exigir a la
entidad promotora la adaptacién
del proyecto al que se otorgé li-
cencia para dar cumplimiento a las
exigencias impuestas en el CTE en
relacién con aquellas edificaciones
que estan o han estado paraliza-
das durante bastante tiempo.

En intima relacion con esta cues-
tién hay que plantearse también
de qué forma puede exigirse la
adaptacion de un proyecto al que
se ha otorgado licencia por estar
paralizada la ejecucion de las obras
durante un tiempo.

IV - LA DECLARACION DE CADU-
CIDAD DE LA LICENCIA COMO
MEDIO PARA EXIGIR EL CUMPLI-
MIENTO DEL CODIGO TECNICO
DE LA EDIFICACION

«Un medio para poder exigir la
adaptacion del proyecto a las exi-
gencias del CTE por estar parali-
zada la ejecucion de las obras du-
rante un tiempo, es la declaracion
de caducidad de la licencia. ».

Esta facultad la tiene atribuida en
exclusiva el érgano municipal que
otorgd la licencia y podra ejercitar-
se en las condiciones legalmente
establecidas, que han sido precisa-
das por la jurisprudencia.

El Tribunal Supremo ha venido
manteniendo que el instituto de
la caducidad de las licencias ha de
acogerse con cautela, aplicandolo
con una moderacién acorde con su
naturaleza y fines y con un sentido
estricto e incluso con un riguroso
criterio restrictivo. Para su decla-
racién no basta, pues, la simple in-
actividad del titular, sino que seré
precisa una ponderada valoracién
de los hechos, ya que no puede
producirse a espaldas de las cir-
cunstancias concurrentes y de la
forma en que los acontecimientos
sucedan.

Esta concepcion del instituto
de la caducidad permite que los
Municipios analicen las distintas
situaciones en que se encuentran
las edificaciones iniciadas pero pa-
ralizadas, para determinar en cada

caso si es 0 no oportuno declarar la
caducidad de las licencias otorga-
das con el fin de exigir el cumpli-
miento del CTE.

Es aconsejable declarar la cadu-
cidad de las licencias cuando las
obras de edificacién o no se han
iniciado o iniciadas se han para-
lizado en una fase incipiente. En
este caso, una vez declarada la
caducidad, previo trémite de au-
diencia, debera ordenarse el de-
rribo de lo construido por razones
de seguridad y ornato publico.

Si el edificio se encuentra en un
estado avanzado de construccién
pero quedando una parte impor-
tante para su finalizacién, lo més
oportuno es declarar la caduci-
dad de la licencia y ordenar la
conservacion de lo construido en
adecuadas condiciones de segu-
ridad y ornato. Cuando se quie-
ra reanudar la construccion de la
edificacion debera solicitarse una
nueva licencia acompafada de un
proyecto ajustado al CTE.

Por el contrario, no parece
aconsejable declarar la caducidad
cuando las edificaciones se ha-
yan paralizado en un estado muy
avanzado de construccién. En es-
tos casos habra que plantearse or-
denar al propietario la realizacién
de obras de mejora, que incluiran
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el cumplimiento de las exigencias
del CTE, en la forma que se vera
en el apartado siguiente.

V - IMPOSICION DE OBRAS DE
MEJORA PARA CUMPLIR LOS
REQUISITOS DEL CODIGO TEC-
NICO DE LA EDIFICACION ME-
DIANTE ORDENES DE EJECU-
CION

La reciente aprobacién de la Ley
de Economia Sostenible y del RDL
8/2011, de 1 de julio, de medidas
de apoyo a los deudores hipoteca-
rios, de control del gasto publico y
cancelacién de deudas con empre-
sas y autbnomos contraidas por las
entidades locales, de fomento de
la actividad empresarial e impulso
de la rehabilitacién y de simplifi-
cacidén administrativa, abre nuevas
posibilidades para exigir el cum-
plimiento del CTE en

que se cumplan todos o algunos
de los requisitos basicos relacio-
nados en la Ley 38/1999, de 5 de
noviembre, de Ordenacién de la
Edificacion y en el Real Decreto
314/2006, de 17 de marzo, por
el que se aprueba el Cédigo Téc-
nico de la Edificacién”.

El limite de este deber de mejora
se equipara con el limite del deber
de conservacion establecido en
las distintas leyes autonémicas en
materia de urbanismo. Se estable-
ce en el articulo 111 de la Ley de
Economia Sostenible que las Ad-
ministraciones competentes pue-
den ordenar, en la forma, en los
términos y plazos que establezca
la legislacién aplicable —hay que
interpretar que se hace referencia
a la legislacion urbanistica-, la rea-
lizacién de obras de mejora hasta

Asi las cosas, tras la entrada en
vigor de la Ley de Economia Sos-
tenible y del RDL 8/2011, de 1 de
julio, la Administracién compe-
tente —que normalmente sera la
municipal- puede imponer a los
propietarios de las edificaciones el
cumplimiento de todas o algunas
de las exigencias establecidas en el
CTE, con el limite establecido para
el deber legal de conservacién.

De manera que si los propieta-
rios —o comunidades de propie-
tarios- de edificios construidos
con anterioridad a la entrada en
vigor de RD 314/2006, de 17 de
marzo, tienen el deber legal de
realizar obras de mejora consis-
tentes en el cumplimiento de las
exigencias del CTE, con el limite
sefialado, con mayor razén debe-
ran cumplir estas exigencias los

propietarios de edi-

edificaciones que se
encuentran en todo
tipo de situaciones.

El articulo 111 de la
Ley de Economia Sos-
tenible y los articu-
los 17 y 18 de la RDL
8/2011, de 1 de julio,
imponen a los propie-
tarios de los edificios

ficios iniciados con
posterioridad a la
entrada en vigor de
la citada disposicion
normativa pero al
amparo de licencias
solicitadas con ante-
rioridad, paralizadas
y en un estado muy
avanzado de cons-
truccién.

y a las comunidades

de propietarios el deber de mejo-
ra que incluye entre otras cosas el
cumplimiento de las exigencias im-
puestas en el CTE.

El articulo 17.1.b) del RDL 8/2011,
de 1 de julio incluye entre las ac-
tuaciones de mejora “...las que se
realicen por motivos turisticos o
culturales o, en general, por mo-
tivos de calidad y sostenibilidad
del medio urbano, cuando los in-
muebles formen parte de un plan,
programa o instrumento legal de
rehabilitacion previamente aproba-
do, y cuyo fin sea garantizar la se-
guridad, salubridad, accesibilidad,
reduccién de emisiones e inmisio-
nes contaminantes de todo tipo y
de agua y energia, y, en particular,

el importe méximo del deber legal,
se entiende que de conservacion.

El medio para exigir estas
obras de mejora es la orden de
ejecucion que debera adoptar la
“"Administracién  competente”,
sin que ni en la Ley de Economia
Sostenible ni en el RDL 8/2011, de
1 de julio se determine cuél es esta
Administracion.

«Hay que entender que es com-
petente para imponer mediante
una orden de ejecucion el deber
de mejora la misma Administra-
cion que lo es para imponer el de-
ber de conservacion, que suele ser
el Municipio.».

Como ha quedado expuesto en
el apartado anterior, en estos ca-
sos no es conveniente declarar la
caducidad de la licencia. Lo que
procede es ordenar al propieta-
rio la realizacion de las obras de
mejora necesarias para acabar el
edificio, cumpliendo las exigen-
cias del CTE con el limite del de-
ber de conservacién.

Dicho esto, hay que tener pre-
sentes los problemas que puede
plantear, no ya el dictar las érdenes
para el cumplimiento del deber de
mejora, sino el tener que ejecutar
subsidiariamente estas érdenes en
caso de incumplimiento. No hay
que olvidar que muchos de estos
edificios pertenecen a entidades
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promotoras en situaciéon concursal
y hay constituidos sobre ellos va-
rias hipotecas en garantia de los
créditos concedidos. En esta si-
tuacién resultaré dificil que la Ad-
ministracion actuante recupere las
cantidades destinadas a las obras
de mejora.

La situacién es distinta si los edifi-
cios en construccion pero casi aca-
bados pertenecen a una entidad
financiera o alguna de las socie-
dades constituidas por éstas para
gestionar el patrimonio inmobilia-
rio. En estos casos si que es facti-
ble ordenar la ejecucion de obras
de mejora para acabar el edificio,
cumpliendo las exigencias del CTE.

VI - CONCLUSION

Las Administraciones publicas,
en particular los Municipios, tie-
nen que afrontar los problemas de
todo tipo que plantea la paraliza-
cién de edificios en construccion
que se estan ejecutando al am-
paro de licencias otorgadas con

anterioridad a la entrada en vigor
del Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo.

En muchos municipios, como ha
quedado expuesto, estos edificios
cuya construccién estd paralizada
estan planteando problemas de se-
guridad y de ornato publico. Y se
plantea el problema de la exigencia
de cumplimiento del CTE. Todo ello
es un contexto econdmico que difi-
culta la continuacién de las obras
hasta su finalizacién y la accién de
las Administraciones publicas.

«No obstante, los Ayuntamientos
deben buscar soluciones y actuar
con cautela pero también con
decision ante situaciones como
las que aqui se describen, habida
cuenta que su inactividad puede
dar lugar a responsabilidades
patrimoniales. ».

Piénsese, por ejemplo, en la res-
ponsabilidad patrimonial que pue-

de reclamar el adquirente de una
vivienda que empezd a ejecutarse
al amparo de una licencia otorga-
da antes de la entrada en vigor del
CTE, paralizada durante bastante
tiempo y acabada ajustandose al
proyecto inicial que no cumplia las
exigencias de esta norma técnica.

En unos casos habra que decla-
rar la caducidad de las licencias
y ordenar el derribo de lo cons-
truido por razones de seguridad
y ornato. En otros casos, habra
que declarar la caducidad de las
licencias y ordenar la conserva-
cién de lo construido en adecua-
das condiciones de seguridad y
ornato, exigiendo el cumplimien-
to del CTE cuando para reanudar
las obras se solicite una nueva
licencia. Y por ultimo, procedera
ordenar a los propietarios de los
edificios la ejecucién de obras de
mejora para acabar el edificio,
cumpliendo las exigencias del
CTE, cuando se encuentren en un
estado muy avanzado de cons-
trucciéon. m

COMENTARIO PRACTICO DE JURISPRUDENCIA

Leon, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 28 de noviembre de 2011.

STSJ de Castilla

n el presente caso, el actor

pretende que se deje sin

efecto la sentencia recu-
rrida, se le reconozca el derecho a
obtener el cambio del nombre en
la licencia municipal de bar, y se de-
clare al Ayuntamiento demandado
responsable de los dafos y perjui-
cios sufridos por no habérsele reco-
nocido tal derecho. Efectivamente,
se acordd la revocacion de la sen-
tencia de instancia, considerando
incorrecta la fundamentacién que
en ella se hacia para justificar las
exigencias de la Administracion
para poder atender el cambio
de titularidad de la licencia. Se

acompaifa asimismo una amplia re-
ferencia a la constante jurispruden-
cia existente sobre la transmisién
de las licencias de apertura, la cual
viene a decir que «en la medida en
que la licencia de la que estamos
hablando es de caracter objetivo,
la transmisién opera de manera au-
tomatica, en tanto en cuanto sub-
sistan y no se hayan alterado, las
condiciones que determinaron el
otorgamiento de la misma, sin per-
juicio de las potestades de la Ad-
ministracion para verificar que ello
es asi y sin que las mismas puedan
servir para denegar la transmision
de la licencia, en tanto en cuanto

no se haya tramitado el oportuno
expediente al efecto».

Considerando  acreditado el
dano derivado de la pérdida de in-
gresos como consecuencia de que
el negocio tuvo que cerrar, tam-
bién declara la responsabilidad
patrimonial del Ayuntamiento
por los dafos y perjuicios sufri-

dos por el actor. m

http://www.espublico.com/juris-

rudencia/visualizar_sentencia.
asp?idsentencia=14823
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COMENTARIO PRACTICO DE JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Constitucional n° 184/2011,
de 23 de noviembre de 2011.

n virtud de esta cuestién
de inconstitucionalidad
num. 2622/1999, se decla-

ra inconstitucional el inciso se-
gundo del articulo 59.2 de la Ley
9/1993, de 30 de septiembre, del

patrimonio cultural catalan, por
vulneracion del orden constitucio-
nal de distribucién de competen-
cias. Dicho articulo establecié una
exenciéon en el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y
Obras, aplicable a las obras que
tengan por finalidad la conserva-
cién, la mejora o la rehabilitacién
de monumentos declarados de
interés nacional pero, como se ex-
plica, las exenciones son uno de
los elementos fundamentales del
tributo sometidos al principio de

reserva de ley, y si la reserva ha
de operar necesariamente a través
del legislador estatal, sélo la ley
estatal esta llamada a cumplir este
requisito y no una ley autonémica
como es la Ley del patrimonio cul-
tural catalan. m

http://www.espublico.com/juris-

rudencia/visualizar sentencia.
asp?idsentencia=14861

COMENTARIO PRACTICO DE JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, de 23 de noviembre de 2011.

n la presente sentencia, el
E Tribunal Supremo, en re-

lacién con los elementos
que integran la base imponible del
Impuesto municipal sobre Constru-
ciones, Instalaciones y Obras, en el
caso de instalaciones de parques
edlicos, recuerda la doctrina legal
que sentd en la sentencia de 14 de
mayo de 2010 (rec. nim. 22/2009),
en el sentido de que «forma parte
de la base imponible del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, regulado en el Texto Re-
fundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, en el supuesto de insta-
lacién de parques edlicos el coste
de todos los elementos necesarios
para la captacion de la energia que
figuren en el proyecto para el que
se solicita la licencia de obras y ca-
rezcan de singularidad o identidad
propia respecto de la construccién

realizada”. Dada la identidad de ra-
z6n existente entre los parques eo-
licos y las plantas de energia solar,
en cuanto que en ambos casos se
trata de instalaciones de produc-
ciéon de energia, procede extender
dicha la doctrina a las instalacio-
nes fotovoltaicas.

I

Por lo tanto, debe de reputarse
que en este tipo de instalaciones
forman parte de la base impo-
nible del Impuesto sobre Cons-
trucciones, Instalaciones y Obras
no sélo las obras necesarias para
poder llevar a cabo la instalacion
(obra civil), sino también el con-
junto de todos los elementos que
se incorporan a la instalaciéon y
que son esenciales para convertir
la energia solar en energia eléctri-
ca, aunque sean fabricados por ter-
ceras personas, como son las placas
solares o los aerogeneradores que
por separado no tienen significa-
cién propia, asi como la maquinaria
integrada en la instalacion. m

http://www.espublico.com/juris-

rudencia/visualizar_sentencia.
asp?idsentencia=14838
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COMENTARIO PRACTICO DE JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo, de 20 de octubre de 2011.

ste recurso de casacion n°
E 4745/2008, lo interpone

la Junta Vecinal Lamadrid
contra la sentencia dictada por la
Sala de lo Contencioso- Adminis-
trativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria de 29 de julio
de 2008, en la que se desestima el
recurso contencioso administrati-
vo interpuesto por la mencionada
Junta Vecinal contra la resolucién
de la Direccién General de Montes
de 5 de septiembre de 2006 dene-
gatoria de la solicitud de incoacién
de expediente previsto en el arti-

culo 16.4 y concordantes de la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, a fin
de llegar a la descatalogacién de
una parte de un monte cataloga-
do de utilidad publica.

Como recoge la sentencia «son
tres los requisitos que han de dar-
se para que proceda la descatalo-
gacién: que se trate de una parte
de monte no significativa; que su-
ponga una mejor definicién de la
superficie del monte o una mejora
para su gestion y conservacion; y
que haya perdido las caracteristi-
cas por las que fue catalogado».

Pero en este caso se trata de un
parte significativa del monte que
no ha perdido las caracteristicas
por las que fue catalogado, ni
tampoco su naturaleza forestal
por el hecho de que en él se realicen
aprovechamientos agricolas, por lo
que el recurso es desestimado. B

http://www.espublico.com/juris-

rudencia/visualizar sentencia.
asp?idsentencia=14612
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STSJ de Galicia, Sala de 1o Contencioso-Admi-
nistrativo, de 26 de mayo de 2011.

[ ’ n Concejal del Ayunta-
miento presentd en distin-
tos escritos solicitudes al
Alcalde para que se le entregaran
determinados certificados o docu-
mentos sobre actuaciones munici-
pales, y al no haber recibido res-
puesta alguna, presentd un recurso
jurisdiccional por la via de vulnera-
cién de derechos fundamentales.

Ni el derecho a acceder a los an-
tecedentes y datos que obren en los
archivos municipales ni el de recibir
informacién son absolutos, pues
ambos se sujetan a la condicién de
que sea precisa para el desarrollo
de su funcién, tal y como ponen de
manifiesto los articulos 77 LBRL y
14 del ROF; en ambos casos si no
se responde en plazo el silencio es
positivo, efecto en la practica inutil
si no se facilita de forma expresa lo
solicitado, en cuyo caso podria ac-
cionarse por la via que permite el
articulo 29.2 de la LRJCA.

Como establece textualmente la

presente sentencia en su Funda-
mento Tercero, «el alcance de lo
que debe entenderse como “in-
formacién necesaria para el ejer-
cicio de la funcién” se manifiesta
en una amplia gama de asuntos ta-
les como el derecho a fiscalizar las
actuaciones municipales, o a con-
trolar, analizar, estudiar o recibir in-
formacién de los antecedentes que
resulten necesarios para realizar la
funcion representativa municipal y
que obren en los archivos, sin que
sea necesario que el concejal
tenga que justificar motivos es-
pecificos para recabar esa infor-
macién (STS de 5 de noviembre de

2000); por el contrario, tendria que
ser la entidad local que niega esa
informacién la que debiera probar
o acreditar que la finalidad que
persigue el edil es otra distinta de
las propias de su funcién (STS de
12 de noviembre del 2000). Ya se
comprende que se puede cumpli-
mentar el derecho a la informacion
de forma verbal, pero lo normal
es que sea escrita, bien mediante
la respuesta concreta a lo que se
pide, o bien mediante la entrega
de los documentos concretos y
precisos que se solicitan de forma
ponderada y no abusiva (STS de 8
de noviembre de 1988y 9 de febre-
ro de 2005)». m

http://www.espublico.com/juris-
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A) NORMATIVA ESTATAL

* Orden EHA/3479/2011, de 19
de diciembre, por la que se publi-
can los limites de los distintos ti-
pos de contratos a efectos de la
contratacién del sector publico
a partir del 1 de enero de 2012
(BOE ndm. 308, de 23 de diciem-
bre) (entrd en vigor el 23/12/2011).
Tiene por objeto la incorporacién
a la legislacién espanola de los li-
mites fijados, a partir del 1 de ene-
ro de 2012, por la Comisién Euro-
pea en relacion a los umbrales a
efectos de la aplicacion de los pro-
cedimientos de contratacion, asi
como senalar las cifras que deben
figurar en los respectivos precep-
tos del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico,
de la Ley sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y
los servicios postales, asi como de
la Ley de contratos del sector pu-
blico en los ambitos de la defensa
y de la seguridad.

http://www.espublico.com/le-
gislacion/visualizar norma.
asp?id=03479-2011-eha&version=0

B) NORMATIVA
AUTONOMICA

1) Andalucia

* Ley 8/2011, de 5 de diciembre,
relativa a la modificacién de la
Ley 5/1988, de 17 de octubre, de
Iniciativa Legislativa Popular y de
los Ayuntamientos (BOJA num.
244, de 15 de diciembre) (entra en
vigor el 4/1/2012).

Como se ha indicado, modifica
la Ley 5/1988, de 17 de octubre
http://www.espublico.com/legisla-
cion/visualizar norma.asp?id=an-
[5-1988&version=2.

Tiene por objeto profundizar en

vicios publicos municipales sujetos

los mecanismos de participacion

a la intervencién por parte de la

de los ciudadanos en las tareas le-

Comunidad Auténoma de Aragdn,

gislativas. Con esta intencién:

- Se produce una rebaja sustancial
en el nimero de firmas necesarias
para la tramitacién de la iniciativa
y del nimero de ayuntamientos
que pueden promoverla.

- Se posibilita el establecimiento
de un sistema de firma electroni-
ca, para facilitar el procedimiento
de recogida de firmas necesarias
para la presentacién de una ini-
ciativa legislativa popular.

2) Aragon

* Decreto 400/2011, de 21 de di-
ciembre, del Gobierno de Aragén,
por el que se regula el procedi-
miento administrativo a seguir en
relacién con los precios de los ser-
vicios publicos municipales que
deben ser objeto de la interven-
cién por parte de la Comunidad
Auténoma de Aragén. (BOA ndm.
250, de 22 de diciembre) (entrd en
vigor el 22/12/2011). La norma tiene
por objeto la regulacién del proce-
dimiento administrativo a seguir en
relacién con los precios de los ser-

concretamente en la aprobaciéon
inicial o modificacién de las tarifas
adoptadas por los municipios u
otras entidades locales.

Esta intervencién por parte de la
Comunidad se realizara a través de
la_emision de un informe precepti-
vo por los érganos competentes en
las materias sustantivas objeto de
tarifa por los municipios u otras en-
tidades locales.

http://www.espublico.com/legisla-
cion/visualizar norma.asp?id=ar-
d400-2011&version=0

3) Cataluia

¢ INT/358/2011, de 19 de diciem-
bre, por la que se regulan los
horarios de los establecimientos
abiertos al publico, de los es-
pectaculos publicos y de las ac-
tividades recreativas sometidos
a la Ley 11/2009, de 6 de julio,
de regulacion administrativa de
los espectaculos publicos y de
las actividades recreativas, y a su
Reglamento (DOGC num. 6030, de
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22 de diciembre) (entré en vigor el
23/12/2011). Comporta la deroga-
cién de la Orden IRP/181/2007, de
30 de mayo, por la que se determi-
nan los horarios méaximos de deter-
minados establecimientos publicos
destinados a espectéculos publicos
y/o actividades recreativas someti-
dos a la Ley 10/1990, de 15 de ju-
nio, sobre policia del espectéculo,
las actividades recreativas y los es-
tablecimientos publicos, y quedan
sin efecto las disposiciones transi-
torias novena y décima citadas del
Decreto 112/2010, de 31 de agosto.

Esta Orden tiene por objeto
adaptar los horarios tanto a la Ley
como a su Reglamento de desarro-
llo. En concreto, entre otras medi-

das:

- Establece las ampliaciones auto-

recciéon general competente en
materia de espectaculos publicos
y actividades recreativas.

http://www.espublico.com/legisla-
cion/visualizar_ norma.asp?id=ca-

maéticas del horario general para
determinados periodos de vaca-
ciones y para especificas festivi-
dades.

- Determina competencia de los
alcaldes, dentro de los respecti-
vos términos municipales, para
establecer excepcionalmente re-
ducciones del horario de manera
motivada por razones de seguri-
dady en el caso de que se causen
molestias en la vecindad.

- Prevé la posibilidad de autorizar
ampliaciones excepcionales de
horarios de cierre, como también
horarios especificos para deter-
minados establecimientos.

- Fija la aplicacion del silencio ad-
ministrativo de caracter positivo
en supuestos de falta de resolu-
ciéon expresa por parte de la di-

0358-2011-int&version=0

4) Galicia

° Ley 10/2011, de 28 de noviem-
bre, de Accién Voluntaria (DOG
ndm. 242, de 21 de diciembre) (en-
tré en vigor el 22/12/2011). Por lo
que aqui interesa, esta norma sera
de aplicacién a las actuaciones de
accion voluntaria realizadas por la
Administracién local que desarrolle
programas de interés general en el
dmbito de sus competencias.

Entre otros, son fines de la pre-
sente Ley:

- La ordenacion y fomento de la
participacion solidaria y altruista
de la ciudadania en las activida-

des de accién voluntaria organi-
zadas por la Administracion local
para el desarrollo de programas
concretos.

- La regulacién de las relaciones
que, con respecto a dichas acti-
vidades, pudieran establecerse
entre las personas voluntarias, las
entidades de accién voluntaria y
las personas destinatarias de la
accion voluntaria y las administra-
ciones publicas de Galicia.

http://www.espublico.com/legisla-
cion/visualizar norma.asp?id=ga-
[10-2011&version=0

5) Pais Vasco

* Norma Foral 4/2011, de 19 de
diciembre, reguladora de los re-
gistros de actividades y de bie-
nes y de intereses en el ambito
del sector publico foral del Te-
rritorio Histérico de Guipuzkoa
(B.O. de Guipuzkoa nim. 243, de
26 de diciembre) (entré en vigor
el 27/12/2011). El objetivo de la
norma consiste en responder con
mayor eficacia a_las demandas de
transparencia en el desempefo de
los cargos publicos. Con este fin,
se crean y regulan dos registros di-
ferentes: Uno para el depésito de
las declaraciones de actividades, y
otro para el depdsito de las decla-
raciones de bienes y de intereses,
con el contenido que se determina
en esta Norma Foral.

http://www.espublico.com/legisla-
cion/visualizar norma.asp?id=dfg-
nf4-2011&version=0 m
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